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RESUMO

O presente relatdrio tem por objetivo subsidiar a emissao do Parecer Prévio pelo Tribunal
de Contas sobre as Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Serra Negra
do Norte/RN, relativamente aos exercicios de 2021, 2022 e 2023 na forma dos artigos 22, §§ 1° e
2°, c/c 53, inciso I, da Constituicdo Estadual, bem como do artigo 1°, inciso I, alinea “b” da Lei

Complementar n° 464/2012 (LOTCE) e Resolugao n° 020/2023-TCE/RN.

O trabalho ndo objetiva apuracdo de conduta e nexo de causalidade das eventuais
distorcdes e impropriedades encontradas e visa realizar andlise sobre adequada representagdo do
Balango Geral do Municipio (BGM) e a conformidade da execucdo orcamentaria e fiscal, para fins

de emissdo de Parecer Prévio.

Os exames foram conduzidos de acordo com as normas e procedimentos gerais
relacionados ao Controle Externo e se baseou nas informag¢des fornecidas e remetidas a esta Corte

de Contas em meio eletronico através do SIAL

A andlise técnica e o Parecer Prévio deste Tribunal sobre as Contas Anuais de Governo
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal ou o seu julgamento pela Camara Municipal
ndo eximem de responsabilidade os administradores - inclusive o Prefeito quando ordenador de
despesa - e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da administragdo direta ou indireta, de
qualquer dos Poderes e 6rgaos do Municipio, bem como aqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario, nem obsta o posterior julgamento pelo

Tribunal de Contas, em consonancia com os arts. 52, § 1° ¢ 53, inciso II, da Constitui¢ao Estadual.

&E Para comprovar sua autenticidade, faga a leitura do QRCode ao lado Su acesse htgos //portal2.tce.rn.gov.br/validacao?codigo=8deTfbb5c3.
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LISTA DE SIGLAS

CF/88 Constitui¢ao Federal de 1988

COSIP Contribuigao para o custeio do servico de iluminagdo publica

DCASP Demonstra¢des Contabeis Aplicadas ao Setor Publico

FUNDEB Fundo de Manutengao ¢ Desenvolvimento da Educacao Basica ¢ de Valorizacao

dos Profissionais da Educacao

IPTU Imposto Predial e Territorial Urbano

ITBI Imposto de Transmissdo de Bens Imoveis

LDO Lei de Diretrizes Orgamentarias

LOA Lei Orgamentaria Anual

LRF Lei de Responsabilidade Fiscal

MCASP Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
MDF Manual de Demonstrativos Fiscal

PPA Plano Plurianual

PL Patrimonio Liquido

RGF Relatorio de Gestao Fiscal

RREO Relatorio Resumido da Execugao Or¢gamentaria
STN Secretaria do Tesouro Nacional
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1. INTRODUCAO

Trata-se da elaboracdo de um Relatério Anual de Contas com objetivo de subsidiar a
emissao do Parecer Prévio sobre as Contas do Chefe do Executivo do Municipio de Serra Negra do
Norte/RN no decorrer dos exercicios financeiros de 2021, 2022 e 2023, em cumprimento ao Plano
de Fiscalizagdo Anual — PFA do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte — TCE/RN,
para o periodo de 01/04/2024 a 31/03/2025, aprovado pela Decisdo Administrativa n® 18/2024 —
TC, publicado no Diério Eletronico do TCE/RN de n° 3503, do dia 08/04/2024.

A equipe técnica foi designada pela Portaria n°. 002/2025 - SECEX/TCE/RN, de
16/01/2025 (Diério Eletronico do TCE/RN de 17/01/2025) para elaborar Relatério Anual de Contas
referente as Contas de Governo do chefe do executivo municipal, agdo prevista no PFA 2024/2025

(ID 1.12.2024.028.000).

O presente trabalho tem como objeto as Demonstracdes Contébeis aplicadas ao Setor
Publico - DCASP (Balango Patrimonial, Balango Financeiro, Balango Or¢amentario, Demonstracao
das Variagdes Patrimoniais, Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e Notas Explicativas) encerradas
em 31/12 dos exercicios financeiros analisados (2021, 2022 e 2023), encaminhadas de forma

eletronica, via portal do gestor.

Nesse sentido, foram efetuados alguns procedimentos no intuito de verificar se os dados
remetidos de forma eletronica das Demonstragdes Contabeis aplicadas ao Setor Publico sdo

consistentes.

Por fim, ressalta-se que o resultado dessa avaliacao ndo se configura em certificagdo acerca
da regularidade da gestao, isto €, em certificacdo da regularidade da conducao dos recursos publicos
pela Administracdo. Assim como, ndo visa dar conformidade a aplicacdo da lei de licitagcdo e
contratos (Lei n°® 8.666/93), contratagao/admissdo de pessoal e outras nao especificadas no escopo

do trabalho.

Objetivando subsidiar a emissdo do Parecer Prévio sobre as Contas dos Chefes do
Executivo Municipal dos exercicios financeiros de 2021, 2022 e 2023, definiu-se como estratégia a

elaboragdo de relatorio técnico direcionado mediante as seguintes questdes:

Contas de Governo do Municipio de Serra Negra do Norte/RN (Exercicios 2021 a 2023) — Processo n® 000739/2025 - Relatorio n® 038/2025-
DCC/CCM Pagina 7 de 36
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a) Verificar se as Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico - DCASP sdo
consistentes e foram apresentadas de acordo com a estrutura de relatério aplicavel (Lei

4.320/64, Lei de Responsabilidade Fiscal, NBC TSP, MCASP); e,

b) Awvaliar a adequacdo da gestdo orcamentaria, financeira e fiscal quanto ao cumprimento
das leis e normas pertinentes - Constituigdo Federal/88, Lei Complementar Federal
n°101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), Lei Federal n® 4.320/64, na Lei de
Diretrizes Org¢amentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual, especialmente, quanto: as
regras de execugdo e alteragdo do orgamento; repasse ao legislativo; minimos na educagao e
saude; ao equilibrio or¢gamentario e financeiro; limite de despesas com pessoal; desempenho

da arrecadacao e limite de endividamento.

Contas de Governo do Municipio de Serra Negra do Norte/RN (Exercicios 2021 a 2023) — Processo n® 000739/2025 - Relatorio n® 038/2025-
DCC/CCM Pagina 8 de 36
Para comprovar sua autenticidade, faga a leitura do QRCode ao lado og %8esse htgos //portal2.tce.rn.gov.br/validacao?codigo=8deTfbb5c3.

Este documento é a cdpia do original. Em conformidade com a MP.n
Assinado digitalmente por EDNEY CAVALCANTE MACHADO em 19/03/2025 as 11:54.




% Este documento € a copia do original. Em conformidade com a MP n® 2. -

7 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

v/

Sééfétérié deded‘n;rolre Externo

Diretoria de Controle de Contas de Governo e de Gestao Fiscal - DCC
2. DA ANALISE DAS CONTAS DE GOVERNO

2.1. Formalizacao

O responsavel pelas Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Serra Negra do

Norte/RN para o periodo analisado foi:

Exercicio Responsavel pelo Governo
2021 Sérgio Fernandes de Medeiros
2022 Sérgio Fernandes de Medeiros
2023 Sérgio Fernandes de Medeiros

Fonte: SIAI— Analise

2.2. Dos Instrumentos de Planejamento

A elaboracdo e a execu¢do dos orgamentos publicos, dispostos nos artigos 165 a 169 da
Constituicdo da Republica, sdo sustentadas por trés normas interdependentes que fundamentam o
processo de planejamento governamental: o Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes

Orgamentarias — LDO e a Lei Or¢camentaria Anual — LOA.

Plano Plurianual — PPA:

O Plano Plurianual — PPA descrito no §1° do artigo 165 da CF ¢ um plano de médio prazo,
através do qual se procura ordenar as agdes do governo que levem ao atingimento dos objetivos e
metas fixados para um periodo de 4 (quatro) anos, devendo conter de forma regionalizada as
diretrizes, os objetivos e metas da administragcdo publica para as despesas de capital e outras delas

decorrentes e para as relativas aos programas de dura¢do continuada.

A publicagdo oficial do PPA para o quadriénio de 2022-2025, Lei Municipal n°® 777/2021,
de 19/11/2021, foi remetida intempestivamente para o Tribunal, conforme consulta ao Recibo

Definitivo n® 475.1.17633.4, de 21/12/2021.

Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDQO:

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias ¢ a norma que define as metas e prioridades em termos
de programas a executar pelo governo. De acordo com o §2° do artigo 165 da Constituicdo Federal,

a LDO compreende as metas e prioridades da administracao publica, incluindo as despesas de

Contas de Governo do Municipio de Serra Negra do Norte/RN (Exercicios 2021 a 2023) — Processo n® 000739/2025 - Relatorio n® 038/2025-
DCC/CCM Pagina 9 de 36
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capital para o exercicio financeiro subsequente, orienta a elaboracdo do orcamento (Lei
Orcamentaria Anual), dispde sobre alteracdes na legislacdo tributdria e estabelece a politica de

aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

As Leis de Diretrizes Orgamentarias que definiram as metas, prioridades e critérios para a
elaboracdo e execu¢do do or¢gamento do municipio para os exercicios financeiros de 2021, 2022 e

2023 estao enumeradas no quadro seguir:

Exercicio Lei Data de Publicacdo | Data de Remessa ao TCE | N° do Recibo Definitivo
2021 741/2020 29/05/2020 30/06/2020 475.3.9761.4
2022 764/2021 09/06/2021 12/06/2021 475.3.14173.4
2023 790/2022 02/06/2022 10/06/2020 475.3.20229 .4
Fonte: SIAI — Normas Orgamentarias (LDO)

Lei Orcamentaria Anual — LOA:

A Lei Orcamentaria Anual, de acordo com o §5° do artigo 165 da CF, disciplina todos os

programas e agdes do governo no exercicio, e compreendera:

I — O orcamento fiscal referente a todos os Poderes, seus fundos, o6rgdos e entidades da

administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

I — O orcamento de investimento das empresas em que, direta ou indiretamente, se

detenha a maioria do capital social com direito a voto;

IIT — O orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e Orgdos a ela
vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e

mantidos pelo Poder Publico.

As Leis Orcamentarias Anuais que foram aprovadas para os exercicios de 2021, 2022 e

2023 seguem detalhadas no quadro a seguir:

Exercicio Lei Data de Publicacio | Data de Remessa ao TCE | N° do Recibo Definitivo
2021 749/2020 27/11/2020 11/12/2020 475.5.11610.4
2022 776/2021 11/11/2021 12/11/2021 475.5.16785.4
2023 810/2022 29/12/2022 06/01/2023 475.5.24396.4
Fonte: SIAI — Normas Orgamentarias (LOA)

Contas de Governo do Municipio de Serra Negra do Norte/RN (Exercicios 2021 a 2023) — Processo n® 000739/2025 - Relatorio n® 038/2025-
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2.3. Da Execucio Or¢amentaria

2.3.1. Receita Orcamentaria

DCC

A LRF, em seu art. 11, estabelece como requisitos essenciais da responsabilidade na gestao

fiscal a institui¢do, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia

constitucional do ente da Federacdo, ¢ veda, inclusive, a realizacdo de transferéncias voluntarias

para o ente que ndo observar essa determinagdo no que se refere especificamente aos impostos.

Ressalta-se que tal vedacdo ndo alcanga as transferéncias voluntarias destinadas a agdes de

educacao, saude ¢ assisténcia social.

Destaca-se que, para fins deste trabalho, ndo foi verificado se o ente instituiu todos os

tributos de sua competéncia, pois o escopo do trabalho foi delimitado para andlise da previsdo e

efetiva arrecadagao dos tributos.

A receita arrecadada nos exercicios de 2021, 2022 e 2023 esta demonstrada por categoria

economica, conforme demonstrado a seguir:

Receita Orcamentaria — RS

2021 2022 2023
LELE Al ARRECADADO | ARRECADADO | ARRECADADO

I- RECEITAS CORRENTES 25.138.811,57 42.237.695,54 36.979.647,30
Receita de Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria 825.142,93 1.443.391,10 1.836.649,39
Receita de Contribuigdes 257.710,43 264.426,51 287.879,94
Receita Patrimonial 102.820,64 1.727.040,68 861.181,26
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 1.033.343,71 997.252,65 1.097.732,38
Transferéncias Correntes 22.905.231,35 37.759.523,37 32.878.317,62
Outras Receitas Correntes 14.562,51 46.061,23 17.886,71
II - RECEITAS DE CAPITAL 2.091.234,65 4.488.839,90 7.202.367,88
Operagdes de Crédito 0,00 0,00 6.600.000,00
Alienagdo de Bens 1.038.350,00 0,00 0,00
Amortizagdo de Empréstimos 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 1.052.884,65 4.488.839,90 602.367,88
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00
III - TOTAL RECEITA ORCAMENTARIA 27.230.046,22 46.726.535,44 44.182.015,18

Fonte: Balango Orgamentario

No que concerne a arrecadagdo propria municipal, vale dizer que, sem uma fixagado precisa

de parametros, como ocorre com os limites maximos da divida consolidada e das despesas com

pessoal, a verificacdo da receita de impostos efetivamente arrecadada ¢ feita negativamente, sendo

considerados em situacdo irregular os entes que obtiveram arrecadacdo zero de algum dos impostos

Contas de Governo do Municipio de Serra Negra do Norte/RN (Exercicios 2021 a 2023) — Processo n® 000739/2025 - Relatorio n® 038/2025-
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de sua competéncia institucional. Dos dados obtidos na PCA, foi elaborado o seguinte quadro com

desempenho de arrecadagdo dos impostos de competéncia municipal para o periodo em analise:

~ 2021 2022 2023
ESPECIFICACAO ARRECADADO | ARRECADADO | ARRECADADO
Impostos 761.598,55 1.373.496,40 1.743.483,91
IRRF 289.666,99 524.885,73 889.945,52
IPTU 74.661,00 86.525,03 211.189,49
ITBI 86.357,31 14.433,57 73.104,18
ISS 310.913,25 747.652,07 569.244,72
ARRECADACAO DE TODOS OS IMPOSTOS SIM SIM SIM

Fonte: Anexo 10 da Lei 4.320/64 (PCA)

Na andlise da PCA, observou-se que o ente previu e arrecadou todos os impostos da

competéncia municipal (IRRF!, IPTU, ISS e ITBI) no triénio analisado.

2.3.2 Despesa Orcamentaria

A despesa executada nos exercicios de 2021, 2022 e 2023 esta demonstrada por categoria

econOmica, como se v€ a seguir:

Despesa Orcamentaria (Consolidada) — RS

2021 2022 2023
] EXECUTADO EXECUTADO EXECUTADO

I - DESPESAS CORRENTES 24.493.505,18 34.633.860,09 36.893.415,83
Pessoal e Encargos Sociais 11.490.124,42 13.102.616,67 16.862.965,08
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 293.099,94
Outras Despesas Correntes 13.003.380,76 21.531.243,42 19.737.350,81
II1 - DESPESA DE CAPITAL 1.979.094,19 9.291.230,04 5.523.097,84
Investimentos 1.974.815,27 9.193.859,37 5.383.425,62
Inversoes Financeiras 4.278,92 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 0,00 97.370,67 139.672,22
III - RESERVA DE CONTINGENCIA 0,00 0,00 0,00
IV —- TOTAL DESPESA ORCAMENTARIA 26.472.599,37 43.925.090,13 42.416.513,67

Fonte: Balango Orgamentario

O quadro acima demonstra a execu¢do da despesa or¢camentaria durante o triénio ora
analisado. Conjugando essas informagdes com as dotagdes atualizadas consignadas nos Balangos
Orcamentarios, verifica-se que houve economia or¢amentdria ao longo dos trés exercicios, posto

restar apurado que as despesas empenhadas atingiram 81,94%, 98,39% e 68,87%, respectivamente.

!0 IRRF ¢ de competéncia da Unido, pertencendo diretamente ao Municipio a parte prevista no art. 158 da Constituigdo Federal (art. 158).
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2.3.3 Alteracoes Or¢camentarias

A fim de verificar as alteragdes orcamentarias realizadas ao longo dos exercicios de
referéncia (2021, 2022 e 2023), promovidas por meio da abertura de créditos adicionais, foram
coletados do Quadro n° 05 — Créditos Adicionais, integrante do item 30 da PCA, os valores

relativos as alteracdes or¢camentarias efetivadas, conforme sistematizado no quadro a seguir:

ALTERACOES ORCAMENTARIAS

(Em RS)

Descricao 2021 2022 2023
1 - Orcamento Inicial - LOA 26.472.135,00 33.576.032,00 | 41.507.489,00
2 - Créditos Adicionais 18.365.057,78 25.407.235,82 | 41.265.555,15
2.1 - Créditos Suplementares 12.777.353,69 25.189.363,86 | 25.162.863,56
2.2 - Créditos Especiais 5.355.166,45 217.871,96 16.102.691,59
2.3 - Créditos Extraordinarios 232.537,64 0,00 0,00
3 - Anulac¢oes de Dotacoes 12.524.334,69 14.338.145,83 | 21.186.389,72
4 - Orcamento Final Apurado 32.312.858,09 44.645.121,99 | 61.586.654,43

Fonte: LOA e Quadro n° 05 do item 30 da PCA

Verifica-se que o jurisdicionado efetuou alteracdes or¢amentarias no decorrer dos 03
exercicios considerados. Dessas modificagdes, detalharemos em seguida os percentuais de

modificacdo do orcamento oriundas de Créditos Suplementares:

MODIFICACOES ORCAMENTARIAS DECORRENTES DE CRED. ADICIONAIS SUPLEMENTARES

Valor P
. Percentual Observancia dos
3.9 Autorizado 3 q Percentual : ]
Exercicio . Autorizado | Valor Realizado . percentuais previamente
(LOA e em leis Realizado .
q (%) previstos
especificas)
2021 13.236.067,50 50,00% 12.777.353,69 48,27% SIM
2022 23.503.222,40% 70,00% 25.189.363,86 75,02% NAO
2023 20.753.744,50 50,00% 25.162.863,56 60,62% NAO

Fonte: SIAI — Normas Orgamentarias (LOA e LOA alteragdo) e item 30 da PCA

Observa-se, pelo quadro acima, que as alteragdes efetuadas nos exercicios de 2022 e 2023,
por via de abertura de créditos adicionais suplementares, ndo observaram os percentuais

previamente autorizados nas respectivas Leis Or¢gamentarias Anuais.

Em relagdo ao exercicio de 2021, segundo consta no Anexo n° 05 — Créditos Adicionais,

houve abertura de R$ 12.777.353,69 a titulo de créditos suplementares, sobre os quais ndo foram

2 A LOA (Lei n° 776/2021) autorizou previamente a abertura de 50% em créditos suplementares. Posteriormente, através de a Lei n® 808/2022, foi autorizada a abertura de
créditos suplementares em mais 20% no exercicio de 2022.
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remetidas ao TCE/RN as publicacdes dos decretos autorizativos relacionados abaixo, o que pode

configurar abertura de créditos suplementares na ordem de R$ 2.390.777,91 sem o respaldo legal:

Exercicio Decreto n° Valor (RS)
2022 0019 2.254.777.91
2022 0001 50.000,00
2022 0002 30.000,00
2022 0003 56.0000,00

Total 2.390.777,91

Fonte: Quadro n° 05 do item 30 da PCA

No que se refere ao exercicio de 2023, segundo Anexo n°® 05 — Créditos Adicionais, houve
abertura de R$ 25.162.863,56 a titulo de créditos suplementares, sobre os quais ndo foram remetidas
ao TCE/RN as publicagdes dos decretos autorizativos relacionados abaixo, o que pode configurar

abertura de créditos suplementares na ordem de R$ 18.753.787,30 sem o respaldo legal:

Exercicio Decreto n° Valor (RS)
2023 10 887.836,85
2023 11 593.973,58
2023 12 1.861.773,50
2023 14 1.641.736,22
2023 15 1.378.408,75
2023 17 1.548.226,79
2023 23 1.856.269,71
2023 25 5.196.464,44
2023 26 3.789.097,46

Total 18.753.787,30

Fonte: Quadro n° 05 do item 30 da PCA

Ademais, ainda se observou que foram abertos em 2023 o montante de R$ 16.102.691,59 a
titulo de créditos especiais, sobre os quais nao foram remetidas ao TCE/RN a publicagdo da Lei n°
815/2023 (R$ 1.160.828,00) e as publicagdes dos decretos autorizativos relacionados abaixo, o que
pode configurar abertura de créditos especiais na ordem de R$ 14.942.409,59 sem o respaldo legal:

Exercicio Lei n° Decreto n° Valor (RS)
2023 831/2023 14 87.572,59
2023 832/2023 16 13.000.000,00
2023 834/2023 19 200.000,00
2023 835/2023 20 250.000,00
2023 833/2023 21 500.000,00
2023 836/2023 21 500.000,00
2023 838/2023 22 350.837,00
2023 842/2023 24 54.000,00

Total 14.942.409,59

Fonte: Quadro n° 05 do item 30 da PCA
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Merece destaque, como fator limitante deste trabalho, a manifestacio no bojo do
Memorando n° 000005/2022-DAM_FGO, em que a Coordenadoria de Solugdes Tecnologicas para
o Controle Externo (COEX) atestou a impossibilidade de envio das informagdes relativas aos
originais dos extratos bancarios do més de dezembro (item 25 da PCA) e as copias de leis e decretos
relativos & abertura de créditos adicionais (Item 30 da PCA), via Portal do Gestor, a partir do
exercicio de 2017, razdo pela qual, apesar de figurarem no rol de documentos das prestacdes anuais
de contas de governo (Resolucdo n° 012/2016-TCE/RN), deixaram de ser considerados como
pendéncias do gestor os consequentes achados decorrentes da auséncia de envio dos mencionados

itens.

Apesar da limitacdo mencionada, a Resolugdo 012/2016-TCE/RN, a partir do exercicio de
2019, inclui no rol de documentos que devem compor as Contas Anuais de Governo as respectivas
copias dos atos normativos autorizadores de cada crédito adicional aberto no decorrer da execucao
orcamentdria do exercicio (item 45 da PCA) enviados via SIAI anélise — Normas Or¢amentarias,
sendo tal obrigacdo, inclusive, j4 normatizada no inciso II do art. 3° da Resolu¢ao 011/2016-

TCE/RN.

Paralelamente ao mencionado anteriormente, este corpo técnico procedeu a verificagdo no
portal do gestor, da funcionalidade inerente ao envio dos atos normativos autorizadores da abertura
de créditos adicionais via caminho: SIAI FISCAL — IPG — CADASTRAR - CREDITO

ADICIONAL, constatando que a mesma se encontra em plena funcionalidade.

Dessa forma, mediante os argumentos expostos, o fato da impossibilidade de remessa de
arquivos no formato em PDF no item 30 da PCA, ndo exime o gestor da obrigatoriedade de envio
das copias dos decretos/leis referentes a abertura dos créditos adicionais abertos no decorrer do

exercicio.

Ainda, cabe mencionar que a partir do exercicio de 2022 foi possivel o envio das
informacgdes relativas aos originais dos extratos bancarios do més de dezembro (item 25 da PCA) e
das copias de leis e decretos relativos a abertura de créditos adicionais (Item 30 da PCA), via Portal

do Gestor.

A auséncia dos decretos de abertura dos créditos adicionais, documentagio obrigatoria® da

prestagdo de contas, impossibilita aferir se os montantes - de fato - sdo os informados, bem como se

3Item 45 do Anexo IT da Resolugdo n° 012/2016-TCE.
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foram observados outros aspectos, tais como: I) Se o percentual de créditos adicionais
suplementares abertos atendeu ao disposto na LOA e em lei(s) especifica(s); 1) Se houve
autorizagao legislativa prévia para abertura de créditos especiais; III) Se os créditos suplementares e
especiais foram abertos por decreto e indicaram os recursos correspondentes; e IV) Em caso de

créditos extraordinarios, se estes cumpriram os requisitos constantes do art. 167, § 3°, da CF/88.).

2.3.4 Resultado Orcamentario

Do confronto das receitas com as despesas orgamentarias, apurou-se como resultado da

execugdo orgamentaria nos exercicios de 2021, 2022 e 2023 o que se segue:

Resultado Or¢camentario — R$

Descriciio 2021 AH% 2022 AH% 2023 AH%
(D) Receita Executada 27.230.046,22 100% | 46.726.535,44 171,60% | 44.182.015,18 162,25%
(I) Despesa Executada 26.472.599,37 100% | 43.925.090,13 165,93% | 42.416.513,67 | 160,23%
(III) SUPERAVIT/DEFICIT 757.446,85 100% 2.801.445,31 369,85% 1.765.501,51 233,09%
Percentual (IIIT) 2,78% 100% 6,00% 215,53% 4,00% 143,65%

Fonte: Balango Orgamentario (PCA)

Como se observa, houve superavit orcamentario no triénio analisado.

2.3.5 Regra de Ouro

A denominada Regra de Ouro* corresponde a vedagdo constitucional (Artigo 167, inciso
IIT) de que o montante das receitas de operacdes de crédito sejam superiores ao total das despesas
de capital, com objetivo de impedir que sejam realizados empréstimos para financiar despesas
correntes, como pessoal, custeio administrativo e juros, o que implica na necessidade de a
Administrag@o gerar resultado primario suficiente para pagar o montante de juros da divida e assim

controlar o endividamento.

Vale salientar que o Anexo n° 08 do RREO (Demonstrativo das receitas de operagdes de
crédito e despesas de capital) apresenta as receitas de operagdes de crédito comparadas com as
despesas de capital liquidas, possibilitando a apuragdo do cumprimento da regra de ouro. Como se

observa no quadro abaixo, houve descumprimento constitucional apenas no exercicio de 2023:

4 Conceito de um principio de finangas da literatura internacional que separa o orgamento corrente do orcamento de capital, com objetivo de vedar o financiamento de
despesas correntes via endividamento.
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Regra de Ouro — R$

Descricao 2021 2022 2023
(I) Receitas de Operacdes de Crédito 0,00 0,00 6.600.000,00
(IT) Despesa de Capital Liquida 1.979.094,19 9.291.230,04 5.523.097,84
(IIT) Resultado para Apuracio da Regra de Ouro (I-1I) -1.979.094,19 | -9.291.230,04 | 1.076.902,16
Cumprimento da Regra de Ouro (Art. 167, da CF/1988) SIM SIM NAO

Fonte: SIAI Fiscal - RREO (Anexo 08) e Balango Orgamentario

Segundo o MDF, o resultado negativo representa o cumprimento do dispositivo
constitucional, que veda a realizacdo de receitas de operagdes de créditos que excedam o montante

das despesas de capital.

2.4. Da Execucao Financeira

A execucdo financeira, evidenciada no Balanco Financeiro, compreende a execu¢do das
receitas e das despesas orcamentdrias, bem como os recebimentos e pagamentos de natureza
extraorcamentarios, que, somados ao saldo do exercicio anterior, resultara no saldo para o exercicio

seguinte. Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balanco Financeiro:

Sintese do Balanco Financeiro — R$

Descricio 2021 AH% 2022 AH% 2023 AH%

Saldo em espécie do exercicio anterior 2.903.394,42 [100%| 4.328.751,15 {149,09% | 8.175.460,87 (281,58%
(+) Receitas orgamentarias 27.230.046,22 |100% | 46.726.535,44 | 171,60% |44.182.015,18 | 162,25%
(+) Transferéncias financeiras recebidas 963.908,11 |100%| 1.164.330,00 [120,79% | 1.676.542,92 |173,93%
(+) Recebimentos extraorcamentarios 2.826.142,16 |100%| 5.257.593,99 |186,03% | 5.943.474,10 |210,30%
(-) Despesas orcamentarias 26.472.599,371100% (43.925.090,13 | 165,93% | 42.416.513,67 | 160,23%
(-) Transferéncias financeiras concedidas 963.908,11 |100%| 1.213.917,35 [125,94% | 1.626.925,83 |168,78%
(-) Pagamentos extraor¢camentarios 2.165.656,21 |100%| 4.162.742,23 |192,22% | 4.944.460,09 |228,31%
SUPERAVIT/DEFICIT 1.417.932,80 {100%)| 3.846.709,72 |271,29% | 2.814.132,61 [198,47%
Saldo em espécie para o exercicio seguinte | 4.321.327,22 - 8.175.460,87 - 10.989.593,48 -

Fonte: Balanco Financeiro (PCA).

Ressalta-se que em geral, um resultado financeiro positivo ¢ um indicador de equilibrio
financeiro. No entanto, uma variagdo positiva na disponibilidade do periodo nao ¢ sindnima,
necessariamente, de bom desempenho da gestao financeira, pois pode decorrer, por exemplo, da
elevacdo do endividamento publico. Da mesma forma, a variagdo negativa ndo significa,

necessariamente, um mau desempenho, pois pode decorrer de uma reducao no endividamento.
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2.5. Da Execu¢ao Patrimonial

As alteragcdes quantitativas, decorrentes de transagdes que aumentam ou diminuem o
patrimoénio publico, provocam alteracdes nos elementos patrimoniais, refletindo em resultados

aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

O resultado patrimonial ¢ um importante indicador de gestdo fiscal, ja que ¢ o principal
item que influencia na evolug¢do do patriménio liquido de um periodo, objeto de anélise do anexo de

metas fiscais integrante da LDO. Segue a série historica dos resultados patrimoniais alcancados:

Sintese da Demonstracdo das Variacoes Patrimoniais (Consolidado) — RS

Descri¢io 2021 AH% 2022 AH% 2023 AH%

Variagoes Patrimoniais 27.143.917,92 | 100% | 52.089.917,95 | 191,90% | 43.166.951,61 | 159,03%
Aumentativas (VPA)

Variagdes Patrimoniais 25.047.640,39 | 100% | 42.786.454,50 | 170,82% | 42.269.546,79 | 168,76%
Diminutivas (VPD)

Resultado Patrimonial do

o, (1) o,
Periodo (DVP) 2.096.277,53 | 100% 9.303.463,45 443,81% 897.404,82 42,81%

Fonte: Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais (PCA).

A situagdo patrimonial, qualitativa e quantitativamente, ¢ evidenciada por meio do Balango
Patrimonial. Essa demonstragdo contabil permite o conhecimento da situagdo patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, além das contas de

compensagdo. Apresenta-se a situacao patrimonial do municipio no encerramento dos exercicios.

Sintese do Balanco Patrimonial (Consolidado) — R$

Descri¢ao 2021 AH% 2022 AH% 2023 AH%

Ativo circulante 4.352.710,70 | 100% | 8.205.397,97 188,51% | 11.027.952,42 | 253,36%
Ativo ndo circulante 22.222.962,82 | 100% | 30.553.437,17 | 137,49% | 35.141.435,97 | 158,13%

ATIVO TOTAL 26.575.673,52 | 100% | 38.758.835,14 | 145,84% | 46.169.388,39 | 173,73%
Passivo circulante 337.001,23 100% 343.550,05 101,94% 529.193,72 157,03%
Passivo ndo circulante 45.739,21 100% | 2.932.572,99 | 6411,51% | 9.283.365,75 | 20296,30%
Patrimdnio liquido 26.192.933,08 | 100% | 35.482.712,10 | 13547% | 36.356.828,92 | 138,80%
p ATRIll\)/II})Sl\SI:X%; QUIDO 26.575.673,52 | 100% | 38.758.835,14 | 145,84% | 46.169.388,39 | 173,73%

Fonte: Balango Patrimonial (PCA).

2.6. Da apuracao do Superavit/Déficit Financeiro

Como anexo, devera ser elaborado o demonstrativo do superavit/déficit financeiro apurado
no Balango Patrimonial - BP do exercicio. O superavit financeiro, representado pela diferenga
positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte

para abertura de créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos, na
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forma do art. 43, da Lei 4.320/1964. Segue a apuragdo de resultado do Superavit/Déficit financeiro
apurado, por exercicio, no “Quadro de Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes — Lei

4.320/1964” do BP e no Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Apuracio do Superavit/Déficit Financeiro — RS

Especificacio 2021 2022 2023
Ativo Financeiro 4.352.710,70 | 8.205.397,97 | 11.027.952.42
Passivo Financeiro 1.931.954,60 | 2.991.411,37 3.215.598,49
SUPERAVIT/DEFICIT (a) 2.420.756,10 | 5.213.986,60 | 7.812.353,93
Recursos Ordinarios -799.039,98 | 5.326.250,92 | 2.875.642,47
Recursos Vinculados 3.188.412,60 | -112.264,32 4.936.711,46
Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (b) | 2.389.372,62 | 5.213.986,60 7.812.353,93
Divergéncia (a) — (b) 31.383.48 0,00 0,00

Fonte: Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes (PCA)

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)’ informa que, anexo ao
Balango Patrimonial - BP, devera ser elaborado o “Quadro do Superavit/Déficit Financeiro”. Nesse
sentido, para atendimento aos mandamentos legais previstos na LRF (paragrafo unico do art. 8° e o
art. 50), este quadro devera utilizar o mecanismo denominado destinacdo de recursos, o qual
permite identificar se os recursos sdo vinculados ou ndo. Anexo ao BP, pode ser apresentadas
algumas fontes com déficit e outras com superavit financeiro, de maneira que o total seja igual ao

superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio.

2.7. Movimentag¢io dos restos a pagar

Demonstra-se, no quadro a seguir, a movimentacao dos Restos a Pagar, processados e nao

processados, evidenciada no Demonstrativo da Divida Flutuante (Item 15 da PCA):

Movimentacgao dos Restos a Pagar Nao Processados — RS

Descricio 2021 AH% 2022 AH% 2023 AH%
Saldo Final do Exercicio anterior |1.158.730,82 | 100% (1.594.953,37| 137,6% |2.647.861,32| 228,51%
Inscri¢des 1.019.315,38 | 100% |1.948.682,96| 191,2% |1.831.130,90| 179,64%
Pagamentos 505.658,27 | 100% | 888.396,73 | 175,7% |1.009.338,72| 199,61%
Cancelamentos 77.434,56 100% 7.378,28 9,5% 783.248,73 |1011,50%
Saldo Final do Exercicio atual 1.594.953,37 | 100% |2.647.861,32| 166,0% |2.686.404,77| 168,43%

Fonte: Demonstragao da Divida Flutuante

5 BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico: Aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios. Brasilia:
Secretaria do Tesouro Nacional, Coordenagéo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagdo. Parte V — Demonstragdes Contabeis aplicadas ao Setor Publico.
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Movimentac¢ao dos Restos a Pagar Processados — R$

Descricao 2021 AH% 2022 AH% 2023 AH%
Saldo Final do Exercicio anterior | 55.390,79 | 100% | 184.451,14 | 333,00% | 145.553,01 | 262,77%
Inscri¢bes 136.954,84 | 100% | 117.196,08 | 85,57% 32.815,17 | 23,96%
Pagamentos 4.160,00 | 100% | 108.415,52 | 2606,14% | 115.601,79 |2778,89%
Cancelamentos 3.734,49 | 100% | 47.678,69 | 1276,71% 0,00 0,00%
Saldo Final do Exercicio atual 184.451,14 | 100% | 145.553,01 | 78,91% 62.766,39 | 34,03%

Fonte: Demonstragdo da Divida Flutuante

2.8. Dos Gastos com Ac¢oes e Servicos Publicos de Saude (ASPS)

O quadro a seguir demonstra os percentuais das receitas de impostos e transferéncia que

foram aplicados pelo municipio em agdes e servigos publicos de satide - ASPS durante o intervalo

tempo avaliado por este corpo técnico:

Percentual Aplicado em Acdes e Servicos Publicos de Saude

Descricao 2021 2022 2023
Percentual Aplicado na ASPS (%) 24,57% | 20,13% | 25,37%
Percentual minimo estabelecido na CF/1988 (%) | 15,00% | 15,00% | 15,00%
Cumpriu a aplicacdo minima SIM SIM SIM

Fonte: SIAI FISCAL - Anexo 12 - Demonstrativo das Receitas e Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Satude

A partir da analise do quadro acima, nota-se que o jurisdicionado cumpriu o disposto no art.

198, § 2°, 111, e art. 77, III, ADCT, ambos da CF/88, para o triénio analisado.

Cabe destacar que tais informagdes foram obtidas com base no Anexo n° 12 do RREO do 6°
Bimestre — “Demonstrativo das Receitas e Despesas com Agdes e Servicos Publicos de Saude”, do

Sistema Integrado de Auditoria Informatizada — SIAI Fiscal.

2.9. Dos Gastos com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

O quadro a seguir demonstra os percentuais das receitas de impostos e transferéncia que
foram aplicados pelo municipio na manutengcdo e desenvolvimento do ensino, bem como o
percentual de recursos do FUNDEB que foram aplicados na remuneracdo dos profissionais do

magistério da educacdo basica em efetivo exercicio durante o intervalo tempo avaliado:
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Despesas com Manutencio e Desenvolvimento do Ensino - MDE

1 - Indicadores - Art. 212-A, inciso XI e § 3° - Constituicio Federal 2021 2022 2023
Minimo de 70% do FUNDEB na Remuneragdo dos Profissionais da Educagdo Basica | 86,14% | 102,00% | 102,72%
Cumpriu a aplicagdo minima constitucional SIM SIM SIM
Houve complementa¢io da Unifo (sim/ndo) NAO SIM SIM
Percer}tual de 50% da Complementagdo da Unido ao FUNDEB (VAAT) na Educacao } 4330% | 64.68%
Infantil

Cumpriu a aplicacio minima constitucional - NAO SIM
Minimg de 15% da Complementacdo da Unido ao FUNDEB - VAAT em Despesas } 12.24% | 64.68%
de Capital

Cumpriu a aplicacdo minima constitucional - NAO SIM
2 - Indicador - Art. 212 da CF/1988 2021 2022 2023
Aplicagio em MDE sobre a receita de impostos 21,19% | 27,13% | 34,24%
Percentual minimo a ser aplicado em MDE (art. 212 da CF/1988) 25% 25% 25%
Cumpriu a aplicacio minima constitucional NAO SIM SIM

Fonte: SIAI FISCAL - Anexo 11 - Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manuteng@o e o Desenvolvimento da Educagido - MDE

A partir da andlise do quadro acima, nota-se que o jurisdicionado ndo cumpriu o disposto

no art. 212-A, da CF/1988 para o exercicio de 2022.

J&4 em relacdo ao exercicio de 2021, inicialmente, ndo houve cumprimento ao percentual
minimo de 25% em Manutenc¢do e o Desenvolvimento da Educagdo (21,19%). Vale salientar que os
exercicios de 2020 e 2021 foram atipicos devido a pandemia do Coronavirus e houve

comprometimento na educagao, inclusive com suspensao das aulas presenciais.

Nesse sentido, a Emenda Constitucional n® 119/2022 concedeu prazo adicional para que os
municipios pudessem aplicar a diferenga a menor do minimo estabelecido para os exercicios 2020 e

2021 até o final do exercicio 2023, conforme redagdo abaixo reproduzida:

“Art. 1° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias passa a vigorar acrescido do
seguinte art. 119:

Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia
da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os agentes publicos desses
entes federados niao poderdo ser responsabilizados administrativa, civil ou
criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de
2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da Constitui¢ao Federal.

Paragrafo unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera
complementar na aplicacio da manutencio e desenvolvimento do ensino, até o
exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor aplicado, conforme
informacio registrada no sistema integrado de planejamento e orcamento, e o valor
minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021.” (grifo nosso)
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Na andlise do dispositivo constitucional referenciado, fica claro que, embora o
jurisdicionado ndo possa ser responsabilizado em caso do ndo alcance do percentual de aplicacao
minima de 25% em MDE no exercicio de 2021, ele deverd complementar a diferenca a menor entre
o valor exigido constitucionalmente e o aplicado neste exercicio, até o exercicio financeiro de 2023.
No intuito de verificar o cumprimento integral do disposto na Emenda Constitucional n°® 119/2022,

este corpo técnico procedeu com a seguinte analise:

Cilculo complementar EC n° 119/2022 % Diferenca
Percentual aplicado em 2020 27,87% 2,87%
Percentual aplicado em 2021 21,19% -3.81%

Total a ser compensado nos anos seguintes -0,94%
Percentual aplicado em 2022 37,74% 12,74%
Percentual aplicado em 2023 43,56% 18,56%
Somatoério da diferenca (2020 a 2023) 30,36%
Cumpriu a aplicacdo da complementagio (EC n° 119/2022, art. 1°) SIM

Fonte: SIAI Fiscal - RREO Anexo 11 — 6° Bim 2020/2021/2022/2023

Da andlise do quadro acima, percebe-se que o ente municipal cumpriu o disposto no
pardgrafo unico da Emenda Constitucional 119/2022, compensando até o exercicio de 2023 a

diferenca a menor apurada no exercicio de 2021.

Cabe destacar que tais informagdes foram obtidas com base no Anexo n° 11 do RREO do
6° Bimestre “Demonstrativo das Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino”, do

Sistema Integrado de Auditoria Informatizada — SIAI Fiscal.

2.10. Da Gestao Fiscal

2.10.1 Receita Corrente Liquida - RCL

Na forma do art. 2°, IV, da Lei Complementar n° 101/2000, apurou-se o montante da RCL
a partir do somatdério das receitas tributarias, de contribui¢cdes, patrimoniais, industriais,

agropecuarias, de servicos, transferéncias corrente se outras receitas também correntes:

Receita Corrente Liquida — R$
Descricao 2021 2022 2023

RECEITA CORRENTE LIQUIDA | 25.138.811,57 | 41.417.695,54 | 36.676.406,55
Fonte: SIAI Fiscal - RREO (Anexo 03)
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O valor apresentado acima foi utilizado como parametro para afericdo de cumprimento dos

limites das “Despesas com Pessoal” e da “Divida Publica e das Operagdes de Crédito”.

2.10.2 Despesas com Pessoal

A Constituigao Federal em seu art. 169 estabelece que as normas especificas para controle
das Despesas com Pessoal serdo dispostas em Lei Complementar. Por sua vez, a Lei Complementar
101/2000, em seu art. 19, fixa o limite da Despesa Total com Pessoal em relacdo a Receita Corrente

Liquida, e no art. 20 define a reparti¢ao desse limite global.

No quadro a seguir, ¢ demonstrada uma séria histéria dos percentuais da receita corrente
liquida que foram comprometidos com Despesa Total com Pessoal, pelo Poder Executivo, no

transcorrer dos exercicios de 2021, 2022 e 2023:

Comprometimento da RCL com Despesas de Pessoal (%)

PODER 2021 2022 2023
Executivo 42,41% 29,54% 39,92%
Fonte: SIAI Fiscal - RGF (Anexo 15)

Depreende-se do quadro acima que o Poder Executivo encerrou os trés exercicios
analisados com percentual de despesa total com pessoal abaixo do limite legal estabelecido pela
LRF, que determina percentual méximo de despesa com pessoal 54%, em comparagdo a Receita

Corrente Liquida do respectivo periodo.

2.10.3 Operacoes de Crédito

Em cumprimento ao que determina o artigo 55, inciso I, alinea “d”, da Lei Complementar
n°® 101/2000, o RGF do municipio de Serra Negra do Norte/RN devera conter comparativo entre o
montante de operagdes de crédito realizadas, inclusive por antecipagdo de receita orgamentaria, € 0s

limites definidos pelo Senado Federal.

Em consulta a Prestacdo de Contas de cada exercicio ora analisado, notadamente no Anexo
10 da Lei Federal n® 4.320/1964 (Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada), verifica-se
que a administragdo local realizou operagdo de crédito no exercicio de 2023, no montante de
R$6.600.000,00, quando havia autorizagdo na LOA para a realizagdo de apenas R$ 765.500,00.
Além disso, considerando o artigo 7°, inciso I, da Resolucdo do Senado Federal n® 43/2001, que

estabelece que em um exercicio financeiro o municipio ndo podera exceder o limite de 16% de sua
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RCL com operacdes de crédito internas e externas, observou-se que o montante realizado

(R$6.6000.000,00) atingiu aproximadamente 18%, estando em desacordo com a norma legal.

2.10.4 Divida consolidada liquida

Em relagao ao montante da Divida Consolidada Liquida, conforme valores apresentados no
Anexo n° 16 da Lei n® 4.320/64, o Poder Executivo Municipal ndo ultrapassou o limite admitido

pela Resolugdo n® 40/2001 do Senado Federal:

Divida Consolidada Liquida e Operacgdes de Crédito

ESPECIFICACAO 2021 2022 2023
Operagdes de Crédito Realizadas - Limite Atingido (%) | 0,00% 0,00% 18,00%
Limite Méaximo (%) 16,00% | 16,00% | 16,00%
Divida Consolidada Liquida - Limite Atingido (%) 0,18% 7,02% 19,20%
Limite Méaximo (%) 120,00% | 120,00% | 120,00%

Fonte: SIAI Fiscal - RGF (Anexos 03, 16 e 18)

2.11. Do Repasse Constitucional para o Poder Legislativo

Conforme estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal, incluido no texto
constitucional pela Emenda n.° 25/00, o repasse financeiro a ser efetuado pelo Poder Executivo a
Camara Municipal, para custear as despesas do Poder Legislativo, ndo podera ultrapassar os limites
definidos no caput do citado artigo, bem como nao podera ser inferior a proporcao fixada na Lei

Orcamentaria. Tais determinagdes encontram-se dispostas nos incisos I e III do §2° do artigo 29-A.

Neste sentido, serd feita a seguir a andlise dessas normas constitucionais com vistas a
verificacdo da observagdo ou nao desses dispositivos. Contudo, preliminarmente, destaca-se que a
Emenda Constitucional n.° 58/09 alterou o limite da base de calculo do repasse financeiro a ser

efetuado pelo Poder Executivo, definindo novos percentuais a serem observados, como segue:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores
e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao
somatodrio da receita tributaria e das transferéncias previstas no §5° do artigo 153 e nos artigos 158 ¢
159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I— 7% (sete por cento) para municipios com populagdo de até 100.000 (cem mil) habitantes;

IT — 6% (seis por cento) para municipios com populagao entre 100.000 (cem mil) e 300.000 (trezentos
mil) habitantes;

I — 5% (cinco por cento) para municipios com populagdo entre 300.001 (trezentos mil e um) e
500.000 (quinhentos mil) habitantes;

IV — 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para municipios com populagéo entre 500.001
(quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes;
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V — 4% (quatro por cento) para municipios com populag@o entre 3.000.001 (trés milhdes e um) e
8.000.000 (oito milhdes) de habitantes;

VI — 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para municipios com populacdo acima de
8.000.001 (oito milhdes e um) habitantes. (...)

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do prefeito Municipal:
I — efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo:
IT — néo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

III — envia-lo a menor em relagdo a proporcao fixada na Lei Or¢camentaria.

O montante a ser repassado ha de corresponder ao necessario para o atendimento das reais
necessidades do Poder Legislativo. Incorre em crime de responsabilidade o Prefeito que a Camara
transfere mais do que possibilita a Constitui¢ao (art. 29-A, § 2°, I da CF). As Decisdes n°® 282/2013
(Processo n° 4841/2013-TCE) e 3181/2016 -TC (Processo n° 41/2014) esclarece o que deve compor

a base de célculo das transferéncias previstas na CF/88.

Considerando os critérios estabelecidos pela Emenda n.° 58/09, o total do repasse
financeiro a ser efetuado pelo Poder Executivo ao Legislativo, em cada no exercicio, ndo podera
ultrapassar o limite estabelecido na CF/88, referente ao somatorio da receita tributaria e das

transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos art. 158 e 159, realizado no exercicio anterior.

A tabela® a seguir sintetiza a analise das transferéncias para o Poder Legislativo, na qual
fica evidenciada que os valores repassados pelo Executivo ndo ultrapassaram o valor méaximo
segundo a CF/1988, para os exercicios de 2021 e 2023. Todavia, em virtude da auséncia de
apresentacao das Contas de Gestdo da Camara Municipal de Serra Negra do Norte/RN, nao foi

possivel avaliar o cumprimento do item para o exercicio de 2022:

Transferéncias para o Poder Legislativo — RS

Descricao 2021 2022 2023
Receitas Tributarias e Transf. de Impostos (exercicio anterior) 13.268.009,55 | 16.886.348,57 | 20.753.293,64
% Miéximo de gasto do Legislativo 7% 7% 7%
Limite méximo permitido para transferéncia 928.760,67 1.182.044,40 1.452.730,55
Valor efetivamente transferido 928.796,78 0,00 1.452.730,55
Valor efetivamente transferido (em %) 7,00% - 7,00%
Cumprimento do limite constitucional (art. 29-A, CF/1988) SIM NAO SIM

Fonte: Anexo 10 da PCA do exercicio anterior ao de referéncia, Balancete Consolidado e Balanco Financeiro da Camara Municipal.

°As receitas tributdrias e transferéncias de impostos utilizadas na analise foram obtidas do Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada disponivel nas
contas de governo do exercicio anterior no SIAI. As parcelas consideradas foram: i) tributos diretamente arrecadados (principal + multas e juros + divida ativa + multas e
Jjuros sobre a divida ativa): IPTU, IRRF, ITBI, ISS, ITR, Taxas, Contribui¢des de Melhoria e COSIP; ii) transferéncias: FPM, Transf. ITR, IOF-OURO, ICMS
(Desoneragéo LC 87/96), Cota-Parte do ICMS, Cota-Parte do IPVA, Cota-Parte do IPI sobre Exportagdo e Cota-Parte da CIDE.
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2.12. Da Analise das Demonstracoes Contabeis aplicadas ao Setor Publico

Segundo a NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para
Elaboragdao e Divulgacdao de Informagdao Contdbil de Propdsito Geral pelas Entidades do Setor
Publico, o proposito da elaboragao e divulgacdo da informagdo contébil ¢ o de fornecer informacgdes
uteis aos usuarios dos Relatorios Contdbeis de Proposito Geral das Entidades do Setor Publico
(RCPGs), em especial, para subsidiar os processos decisérios, bem como a prestacdo de contas e

responsabilizagdo (accountability).

O atendimento das obrigagdes relacionadas a prestacdo de contas e responsabilizacao
(accountability) requer o fornecimento de informagdes sobre a gestdo dos recursos da entidade
confiados com a finalidade de prestacdo de servicos aos cidaddos e aos outros individuos, bem
como a sua adequacao a legislagdo, regulamentacao ou outra norma que disponha sobre a prestacao

dos servigos e outras operacoes. (STN, 2016)

Para que este objetivo seja alcangado, as informagdes fornecidas pela contabilidade devem
refletir os atos e fatos contabeis, revestindo-se de caracteristicas qualitativas, tais como:

representacao fidedigna, compreensibilidade, tempestividade, comparabilidade e verificabilidade.

A avaliagdo realizada neste topico teve algumas limitagdes, tais como: falta de testes de
controles nos sistemas informatizados que fornecem informagdes para os registros contabeis da
entidade; auséncia de avaliacdo dos controles internos contabeis para a identificagdo dos controles
chaves existentes em nivel de afirmacgdes; a caréncia de recursos humanos e o conhecimento

incipiente em auditoria financeira no TCE/RN no ambito das contas de governo municipais.

Diante das limitagcdes registradas nesse trabalho, este corpo técnico se restringiu a
manifestar opinido sobre a consisténcia dos dados remetidos e se a apresentacdo dos demonstrativos
foi efetuada de acordo com a estrutura de relatério aplicavel (Lei 4.320/64, LRF, NBC TSP,
MCASP 8* Edigdo).

Foram objeto de andlise do presente trabalho, para fins de manifestacdo da opinido, as
Demonstracdes Contabeis aplicadas ao Setor Publico - DCASP (Balango Patrimonial, Balanco
Financeiro, Balanco Or¢amentario, Demonstra¢ao das Variagoes Patrimoniais, Demonstra¢ao dos
Fluxos de Caixa e Notas explicativas) encerradas em 31/12 dos exercicios financeiros analisados

(2021, 2022 e 2023), encaminhadas de forma eletronica, via portal do gestor. Nesse sentido,
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efetuamos alguns procedimentos no intuito de verificar se os dados remetidos de forma eletronica

das DCASP’s sdo consistentes.

2.12.1 Da estrutura de Relatorio Financeiro aplicavel as entidades do setor publico

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico tem como objetivo fornecer aos seus usuarios
informacdes sobre os resultados alcangados ¢ outros dados de natureza orgamentaria, econdmica,
patrimonial e financeira das entidades do setor governamental, em apoio ao processo de tomada de
decisdo, a adequada prestacao de contas, a transparéncia da gestao fiscal e a operacionalizacao do

controle social.

Conforme o art. 113 da Lei Federal n® 4.320/1964, dentre outras atribuigdes, compete ao
Conselho Técnico de Economia e Finangas a atualizacdo dos anexos que contemplam a referida
Lei.Com a extingdo deste Conselho, tais fungdes sao exercidas, na atualidade, pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), devido a sua competéncia estabelecida pela Lei Complementar n°
101/2000 (LRF) de consolidagdo das contas publicas, nacionais e por esfera de governo, bem como
a competéncia estabelecida pela Lei n° 10.180/2001 de 6rgdo central do Sistema de Contabilidade e

de Administracao Financeira Federal.

As Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) sdo compostas pelas
demonstragdes enumeradas pela Lei n® 4.320/1964, pelas demonstragdes exigidas NBC TSP 11 —
Apresentagdo das Demonstracdes Contabeis e pelas demonstragdes exigidas pela Lei Complementar

n° 101/2000, as quais sao:

a. Balan¢o Or¢amentario;

b. Balanco Financeiro;

c. Balango Patrimonial,

d. Demonstragao das Variacoes Patrimoniais;

e. Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC); e

f.  Demonstragdo das Mutag¢des do Patriménio Liquido (DMPL)

As estruturas das demonstragoes contabeis contidas nos anexos da Lei n® 4.320/1964 foram
atualizadas pela Portaria STN n° 438/2012, em consonancia com os novos padrdes da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico. Em fun¢do da atualiza¢do dos anexos da Lei n® 4.320/1964, somente os
demonstrativos enumerados no paragrafo anterior serdo exigidos para fins de apresentagao das

demonstragdes contabeis nos termos do MCASP.
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Consoante NBC TSP — Estrutura Conceitual, os Relatorios Contabeis de Proposito Gerais
das Entidades do Setor Publico (RCPG) sdo os componentes centrais da transparéncia da
informacao contabil dos governos e de outras entidades do setor publico, aprimorando-a e
favorecendo-a. Tal norma estabelece que os RCPGs abrangem as demonstragdes contébeis,
incluindo as suas notas explicativas. Complementando, o MCASP estabelece que as Notas
explicativas sdo informagdes adicionais as apresentadas nos quadros das DCASP, sendo

consideradas parte integrante das demonstragoes.

Nesse sentido, foi verificado se as Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico
atendem a Estrutura do Relatorio Financeiro Aplicavel as Entidades do Setor Publico, utilizando-se
como fundamento a NBC TSP 11 — Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis, NBC TSP 12 —
Demonstracao dos Fluxos de Caixa, NBC TSP 13 — Apresentacao de Informacao Or¢camentaria nas

Demonstracdes Contabeis, além da legislacao aplicavel, destacando-se a Lei n® 4.320/1964 e a LRF.

2.12.2 Analise entre o Balanco Orcamentario e o Balanco Financeiro

Entende-se que o total da receita/despesa or¢amentaria (exercicio atual) informado no
Balango Financeiro deve ser igual ao total da receita/despesa orcamentaria informado no Balango
Orcamentario. Dessa forma, ao analisar os dados remetidos nos supracitados demonstrativos, nao

foram identificadas inconsisténcias:

Divergéncia entre o Balanco Or¢amentario e o Balanco Financeiro — RS

Item 2021 2022 2023
Receita Orgamentaria 0,00 0,00 0,00
Despesa Orcamentaria 0,00 0,00 0,00
Restos a Pagar Processados Inscritos 0,00 0,00 0,00
Restos a Pagar Nao Processados Inscritos 0,00 0,00 0,00

Fonte: Balango Patrimonial e Balango Financeiro

2.12.3 Analise entre o Balanco Financeiro e Balan¢o Patrimonial

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa informado no Balango
Financeiro deve ser igual ao informado no Balanco Patrimonial. Dessa forma, ao consultar os dados

remetidos nos supracitados demonstrativos, ndo foram identificadas inconsisténcias:
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Analise entre o Balanco Financeiro e o Balan¢co Patrimonial — R$

Demonstrativo

Saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa

2021 2022 2023
Balango Financeiro | 4.321.327,22 | 8.168.036,94 | 10.982.169,55
Balango Patrimonial | 4.321.327,22 | 8.168.036,94 | 10.982.169,55
Ha4 inconsisténcia? NAO NAO NAO

Fonte: Balanco Financeiro e Balango Patrimonial

2.12.4 Analise do Superavit/Déficit financeiro

Ao analisar o superavit financeiro demonstrado no Balango Patrimonial (Quadro dos Ativos

e Passivos Financeiros e Permanentes) e o evidenciado no “Demonstrativo do superavit/déficit

financeiro”, anexo ao Balanco Patrimonial, identificou-se a seguinte inconsisténcia:

Apuracio do Superavit/Déficit Financeiro — RS

Especificacio 2021 2022 2023
Ativo Financeiro 4.352.710,70 | 8.205.397,97 | 11.027.952,42
Passivo Financeiro 1.931.954,60 | 2.991.411,37 3.215.598,49
SUPERAVIT/DEFICIT (a) 2.420.756,10 | 5.213.986,60 | 7.812.353,93
Recursos Ordinarios -799.039,98 | 5.326.250,92 2.875.642,47
Recursos Vinculados 3.188.412,60 | -112.264,32 4.936.711,46
Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (b) | 2.389.372,62 | 5.213.986,60 | 7.812.353,93
Divergéncia (a) — (b) 31.383,48 0,00 0,00

Fonte: Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes (PCA)

2.12.5 Analise entre o Balanco Patrimonial e a Demonstraciao das Variacées Patrimoniais

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patriménio liquido do Balango

Patrimonial. Assim, foram identificadas as seguintes inconsisténcias:

Divergéncia entre o Balanco Patrimonial e a DVP — RS

Demonstrativo 2021 2022 2023
Balango Patrimonial | 1.955.430,36 | 12.183.161,62 | 7.410.553,25
DVP 2.096.277,53 | 9.303.463,45 | 897.404,82
Divergéncia -140.847,17 | 2.879.698,17 | 6.513.148,43

Fonte: Balango Patrimonial e a DVP

2.12.6 Analise da consisténcia da evidenciacdo patrimonial

Entende-se que a soma do Ativo Total (bens e direitos) deve ser igual ao Passivo Exigivel

somado ao Patrimdnio Liquido. Na analise, ndo foram identificadas inconsisténcias:
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Sintese do Balanco Patrimonial (Consolidado) — RS

Descricao 2021 2022 2023
Ativo circulante 4.352.710,70 8.205.397,97 11.027.952,42
Ativo ndo circulante 22.222.962.,82 30.553.437,17 35.141.43597
ATIVO TOTAL (a) 26.575.673,52 38.758.835,14 46.169.388,39
Passivo circulante 337.001,23 343.550,05 529.193,72
Passivo ndo circulante 45.739,21 2.932.572,99 9.283.365,75
Patrimonio liquido 26.192.933,08 35.482.712,10 36.356.828,92
PASSIVO + PATRIMONIO LIQUIDO (b) 26.575.673,52 38.758.835,14 46.169.388,39
Divergéncia (a) — (b) 0,00 0,00 0,00

Fonte: Balango Patrimonial (PCA).

2.12.7 Analise da Divida Flutuante

Analisando a Divida Flutuante, comparando as informacgdes prestadas no Quadro dos Ativos
¢ Passivos Financeiros ¢ Permanentes do Balanco Patrimonial com o Demonstrativo da Divida

Flutuante (item 15 da PCA), foi identificada a seguinte inconsisténcia:

Divergéncia da Divida Flutuante — RS

Demonstrativo 2021 2022 2023
Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes | 1.931.954,60 | 2.991.411,37 | 3.215.598,49
Demonstrativo da Divida Flutuante (PCA) 1.931.732,91 | 2.991.411,37 | 3.215.598,49
Divergéncia 221,69 0,00 0,00

Fonte: Balango Patrimonial ¢ Anexo 17 - Demonstragdo da Divida Flutuante

Contudo, especificamente para o exercicio de 2021, embora tenha havido diminuta
divergéncia, entendemos que, caso seja aplicado do principio da razoabilidade e proporcionalidade,

a inconsisténcia ndo compromete substancialmente a materialidade do resultado das Contas Anuais.

3. ACHADOS
3.1 ACHADOS - 2021 (Gestor Responsavel: Sérgio Fernandes de Medeiros)
3.1.1 Descumprimento do prazo de envio do PPA, da LDO e da LOA ao Tribunal
Critério: Art. 2° da Resolucao n° 011/2016-TCE.
O art. 2° da Resolucao n® 011/2016-TCE estabelece que os Chefes do Poder Executivo dos
municipios do Estado do Rio Grande do Norte enviardo ao Tribunal de Contas, em meio eletronico,

no prazo de até dez dias a contar das datas de suas respectivas publicacoes na imprensa oficial, os

instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, em especial os de planejamento, quais sejam, Plano
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plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Todavia, observou-se o descumprimento ao citado normativo:

Instrumento de Planejamento | Data da Publicacio Oficial | Data de envio ao SIAI | Dias de atraso
PPA 19/11/2021 21/12/2021 23
LDO 29/05/2020 30/06/2020 23
LOA 27/11/2020 11/12/2020 05

Fonte: Recibo Definitivo da entrega do PPA (475.1.17633.4), da LDO (475.3.9761.4) e da LOA (475.5.11610.4).

3.1.2 Omissdo parcial de remessa das publicacées dos decretos de abertura de créditos

suplementares
Critério: Art. 41, I e Art. 42, da Lei n° 4.320/64; Art. 4°, 11, da Resolucao n° 023/2020-TCE.

Segundo as informagdes remetidas através da PCA e do SIAI, observou-se que o
jurisdicionado realizou altera¢des orcamentarias, mediante créditos adicionais suplementares, sobre
os quais ndo remeteu ao TCE-RN as publicacdes dos decretos autorizativos na ordem de
R$2.390.777,91, conforme mencionado no subitem 2.3.3 deste Relatorio, em descumprimento ao

art. 42, da Lei n° 4.320/64 e do art. 4°, 11, da Resolucao n° 023/2020-TCE.

3.1.3 Inconsisténcias apuradas na evidenciacdo das informac¢des de natureza or¢amentaria,

financeira e patrimonial

Critério: Art. 85, 89 da Lei Federal 4.320/1964; Art. 107 da Lei Organica do TCE/RN; Art. 1°,
§ 1°, da LRF.

Consoante evidenciado no presente relatorio, especificamente nos subitens 2.12.4 ¢ 2.12.5,
percebe-se que os demonstrativos contabeis anexados apresentam dados conflitantes entre si, sendo
que tais divergéncias comprometem a qualidade da informagdo gerada pelos mencionados
documentos, ndo sendo esses relatorios fontes confiaveis de informacgao, capazes de permitir o
devido acompanhamento da execugdo orcamentaria, o conhecimento da composicao patrimonial, e
nem tampouco servem de base para andlise e a interpretacdo dos resultados economicos e

financeiros.

E salutar informar ainda que o fato narrado acima compromete questdes relacionadas a

transparéncia, tornando-se um fator limitante para a promog¢ao de um efetivo controle social.
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3.2 ACHADOS - 2022 (Gestor Responsavel: Sérgio Fernandes de Medeiros)
3.2.1 Abertura de créditos adicionais suplementares sem a devida cobertura legal
Critério: Art. 42, da Lei n° 4.320/64.

Conforme mencionado no subitem 2.3.3, a LOA do exercicio de 2022 autorizou
previamente a abertura de créditos suplementares até o limite de 50%. Posteriormente, o or¢amento

foi suplementado em mais 20%, totalizando assim R$23.503.222,40.

Todavia, foi aberto no periodo o montante de R$ 25.189.363,86 (75,02%), ou seja, o ente
ultrapassou o limite em R$ 1.686.141,46, o que pode configurar abertura de créditos suplementares

sem a devida cobertura legal.

3.2.2 Nao atendimento ao percentual minimo legal em rela¢io & complementacio da Unido ao

Fundeb (VAAT) na Educacao Infantil e em Despesas de Capital
Critério: Art. 212-A, inciso XI e § 3°, da CF/1988.

Observou-se 0 ndo atendimento ao percentual minimo legal de 50% em relacdo a
complementacdo da Unido ao Fundeb (VAAT) na Educacdo Infantil e de 15% em Despesas de
Capital, haja vista a apresentacdo do Anexo 11 - Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutengao e o Desenvolvimento da Educagao — MDE (SIAI/FISCAL) com percentuais de apenas

43,30% e 12,24%, respectivamente, conforme mencionado no subitem 2.9 deste Relatorio.

3.2.3 Impossibilidade de avaliar o repasse constitucional ao Poder Legislativo
Critério: art. 29-A, § 2°, I da CF/1988.

Conforme mencionado no subitem 2.11 deste Relatorio, nao foi possivel avaliar o repasse
constitucional ao Poder Legislativo, em virtude da auséncia de apresentagdo das Contas de Gestao

da Camara Municipal de Serra Negra do Norte/RN para o exercicio de 2022.
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3.2.4 Inconsisténcias apuradas na evidenciacdo das informacdes de natureza orcamentaria,

financeira e patrimonial

Critério: Art. 85, 89 da Lei Federal 4.320/1964; Art. 107 da Lei Organica do TCE/RN; Art. 1°,
§ 1°, da LRF.

Consoante evidenciado no presente relatorio, especificamente no subitem 2.12.5, percebe-se
que os demonstrativos contabeis anexados apresentam dados conflitantes entre si, sendo que tais
divergéncias comprometem a qualidade da informacao gerada pelos mencionados documentos, nao
sendo esses relatorios fontes confidveis de informagdo, capazes de permitir o devido
acompanhamento da execu¢do orgamentaria, o conhecimento da composi¢do patrimonial, ¢ nem

tampouco servem de base para andlise e a interpretacdo dos resultados econdmicos e financeiros.

E salutar informar ainda que o fato narrado acima compromete questoes relacionadas a

transparéncia, tornando-se um fator limitante para a promog¢ao de um efetivo controle social.

3.3 ACHADOS - 2023 (Gestor Responsavel: Sérgio Fernandes de Medeiros)
3.3.1 Abertura de créditos adicionais suplementares sem a devida cobertura legal
Critério: Art. 42, da Lei n° 4.320/64.

Conforme mencionado no subitem 2.3.3, a LOA do exercicio de 2023 autorizou
previamente a abertura de créditos suplementares até¢ o limite de 50%. Todavia, foi aberto no
periodo o montante de R$ 20.753.744,50 (60,62%), ou seja, o ente ultrapassou o limite em
R$4.409.119,06, o que pode configurar abertura de créditos suplementares sem a devida cobertura
legal.

3.3.2 Omissdao parcial de remessa das publicacdes dos decretos de abertura de créditos

suplementares
Critério: Art. 41,1 e Art. 42, da Lei n° 4.320/64; Art. 4°, I1, da Resolucio n° 023/2020-TCE.

Segundo as informagdes remetidas através da PCA e do SIAI, observou-se que o
jurisdicionado realizou alteragdes orcamentarias, mediante créditos adicionais suplementares, sobre

os quais ndo remeteu ao TCE-RN as publicacdes dos decretos autorizativos na ordem de
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R$18.753.787,30, conforme mencionado no subitem 2.3.3 deste Relatorio, em descumprimento ao

art. 42, da Lei n® 4.320/64 ¢ do art. 4°, I, da Resolugao n° 023/2020-TCE.

3.3.3 Omissao parcial de remessa das publicacdes dos decretos de abertura de créditos
especiais

Critério: Art. 41, Il e Art. 42, da Lei n° 4.320/64; Art. 4°, I1, da Resolucao n° 023/2020-TCE.

Segundo as informagdes remetidas através da PCA e do SIAI, observou-se que o
jurisdicionado realizou alteragdes orcamentarias mediante abertura de créditos adicionais especiais,
sobre os quais ndo remeteu as publicagdes das leis autorizativas ao TCE-RN, em descumprimento

ao art. 4°, I, da Resolucdo n° 023/2020-TCE.

Dessa forma, em vista da omissdo parcial do envio das publicacdes dos decretos, entende-se
que o montante de R$ 14.942.409,59 (informado no Quadro n° 05 — Créditos Adicionais) ndao pode

ser validado, o que pode configurar abertura de créditos especiais sem amparo legal.

3.3.4 Nao cumprimento da Regra de Ouro
Critério: Art. 167, 111, da Constituicio Federal.

Conforme mencionado no subitem 2.3.5 deste Relatério, constatou-se o ndo cumprimento da
Regra de Ouro no exercicio de 2023, em virtude de o montante das receitas de operagdes de crédito
(R$6.600.000,00) ter ultrapassado o total das despesas de capital (R$5.523.097,84), estando em

desacordo com a norma constitucional.

3.3.5 Realizacdo de operacdes de créditos acima do limite legal
Critério: art. 7°, I, da Resoluc¢ao n° 43/2021 do Senado Federal.

Conforme mencionado no subitem 2.10.3 e considerando que em um exercicio financeiro o
municipio ndo poderd exceder o limite de 16% de sua RCL com operacdes de crédito internas e
externas, observou-se que o montante realizado (R$6.6000.000,00) atingiu aproximadamente 18%
no exercicio de 2023, estando em desacordo com a norma legal. Além disso, verifica-se que o
montante realizado também ndo respeitou o limite previamente estabelecido na LOA

(R$765.500,00).
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3.3.6 Inconsisténcias apuradas na evidenciacdo das informacdes de natureza orcamentaria,

financeira e patrimonial

Critério: Art. 85, 89 da Lei Federal 4.320/1964; Art. 107 da Lei Organica do TCE/RN; Art. 1°,
§ 1°, da LRF.

Consoante evidenciado no presente relatorio, especificamente no subitem 2.12.5, percebe-se
que os demonstrativos contabeis anexados apresentam dados conflitantes entre si, sendo que tais
divergéncias comprometem a qualidade da informacao gerada pelos mencionados documentos, nao
sendo esses relatorios fontes confidveis de informagdo, capazes de permitir o devido
acompanhamento da execucdo orcamentdria, o conhecimento da composicdo patrimonial, € nem

tampouco servem de base para andlise e a interpretacdo dos resultados econdmicos e financeiros.

E salutar informar ainda que o fato narrado acima compromete questoes relacionadas a

transparéncia, tornando-se um fator limitante para a promog¢ao de um efetivo controle social.

4. CONCLUSAO

Em cumprimento ao art. 1°, inciso I, “b” e art. 60 da Lei Complementar Estadual n°
464/2012 (Lei Organica do TCE/RN) e ao art. 241 do Regimento Interno do Tribunal (Resolugao n°
009/2012-TCE/RN) e a Resolug¢ao n° 020/2023-TCE, foram examinadas as Contas de Governo do
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Serra Negra do Norte/RN sobre a execu¢do dos
Orcamentos em 2021, 2022 e 2023 com o objetivo de concluir sobre a observancia as normas
constitucionais e legais na execucdo dos or¢amentos do Municipio € nas demais operagdes

realizadas com recursos publicos municipais.

Diante das consideracdes presentes, sugere-se que o responsavel pelas Contas de Governo
dos exercicios de 2021, 2022 e 2023, o Sr. Sérgio Fernandes de Medeiros, seja citado para

apresentar alegacoes de defesa sobre os achados abaixo, de acordo com o prazo regimental:

Exercicio Item’df) Descricao do Achado Ge“"?
relatorio Responsavel
311 Descumprimento do prazo de envio do PPA, da LDO e da
o LOA ao Tribunal
Omissdo parcial de remessa das publicacdes dos decretos de | Sérgio Fernandes
2021 3.12 g :
abertura de créditos suplementares de Medeiros
313 Inconsisténcias apuradas na evidenciagdo das informagdes de
o natureza or¢amentaria, financeira e patrimonial
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Exercicio Item’df) Descricao do Achado Ge“"?
relatorio Responsavel
3921 Abertura de créditos adicionais suplementares sem a devida
o cobertura legal
Nao atendimento ao percentual minimo legal em relagdo a
322 complementag¢do da Unido ao Fundeb (VAAT) na Educagio .
. . Sérgio Fernandes
2022 Infantil e em Despesas de Capital .
ey - — de Medeiros
323 Impossibilidade de avaliar o repasse constitucional ao Poder
- Legislativo
324 Inconsisténcias apuradas na evidencia¢do das informagdes de
o natureza or¢amentaria, financeira e patrimonial
Exercicio Item’df) Descricao do Achado Ge“"?
relatorio Responsavel
Abertura de créditos adicionais suplementares sem a devida
3.3.1
cobertura legal
Omissdo parcial de remessa das publicagdes dos decretos de
332 .
abertura de créditos suplementares
2023 333 Omissdo parcial de remessa das publicacdes dos decretos de | Sérgio Fernandes
o abertura de créditos especiais de Medeiros
334 Nao cumprimento da Regra de Ouro
3.3.5 Realizacdo de operacdes de créditos acima do limite legal
336 Inconsisténcias apuradas na evidencia¢do das informagodes de
o natureza or¢amentaria, financeira e patrimonial

Ademais, diante das distor¢des contabeis identificadas, opinamos ainda pela citacdo da
responsavel pela contabilidade do ente ora avaliado, a Sra. Janusa Cristina Gomes Sotero — CRC
PB-005481/0, a fim de se pronuncie sobre os subitens 3.1.3 (exercicio 2021), 3.2.4 (exercicio 2022)
e 3.3.6 (exercicio 2023) do presente Relatorio.

Por oportuno, em caso de revelia, sugere-se o encaminhamento direto ao Ministério
Publico de Contas para pronunciamento nos termos do Acoérdao n°® 246/2018-TC, prolatado nos
autos do Processo n° 013447/2016-TC, visto que ja foi realizada a instrugdo técnica e, pela auséncia

de fatos novos, a equipe mantém os achados identificados.

E o Relatorio.

Natal/RN, 19 de marco de 2025.

(Assinado eletronicamente)
Edney Cavalcante Machado
Auditor de Controle Externo
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