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Exm° Sr

) ral - Port. 01/2021
FRANCISCO INACIO NETO

CMVSNN

Presidente da Camara Municipal de Vereadores de SERRA NEGRA DO NORTE/RN

Senhor Presidente,

Com esteio no art. 42, caput, da Lei Organica do Municipio de Serra
Negra do Norte, devolvo a Camara de Vereadores, vetado totalmente, o Autégrafo do Projeto
de Lein.° 22/2022.

Art. 42 - Aprovado o Projeto de Lei na forma regimental, sera
ele, no prazo de dez dias, enviado ao Prefeito que,
concordando, sancionara e fara sua publicacdo, podendo
ainda veta-lo no todo ou em parte no prazo maximo de 15
(quinze) dias contados do seu recebimento.

A priori, urge destacar que compete ao Chefe do Poder Executivo
propor normas que versem sobre organizagdo e funcionamento da Administragdo Municipal,

incluindo as atividades inerentes a rede publica municipal.

O Projeto de Lei ora vetado fere fatalmente o Principio da
Separagdo dos Poderes, na medida em que legisla sobre matéria afeta a conveniéncia e
oportunidade do Poder Executivo Municipal.

Seguindo essa esteira de raciocinio, colaciona-se a seguir a
jurisprudéncia patria mais recente e abalizada:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI

MUNICIPAL N. 2.657/2019 - CRIACAO DA CENTRAL DE
INTERPRETES PARA SURDOS-CEGOS NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE PORTO VELHO - VICIO DE INICIATIVA -
REGULAMENTACAO, ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO - COMPETENCIA PRIVATIVA DO PREFEITO -
RESERVA DE ADMINISTRACAO - INGERENCIA DO PODER
LEGISLATIVO - OFENSA A SEPARACAO DOS PODERES -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - 1. E inconstitucional lei
de iniciativa parlamentar que determine ao Poder Executivo a
criacao de Central de Intérpretes para surdoscegos, estabelecendo
prazo para regulamentagdo, bem como discipline sobre o
funcionamento e quadro técnico do 6rgéo, por se tratar de matéria
relacionada a organizagdo e ao funcionamento da
Administracdo do Poder Executivo. 2. Declarada a
inconstitucionalidade da lei com efeitos ex tunc. Decisao:
"ACAO JULGADA PROCEDENTE COM EFEITOS EX TUNC NOS
TERMOS DO VOTO DO DESEMBARGADOR JOSE JORGE
RIBEIRO DA LUZ, POR MAIORIA, VENCIDO O RELATOR." (TJRO
- ADIn 0804983-59.2019.8.22.0000 - Rel. Des. Alexandre Miguel -
DJe 10.02.2021 - p. 19).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE
CANOAS - LEI N° 6.399/2020 - PREVENCAO E COMBATE A
VIOLENCIA CONTRA A MULHER PELA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO - VICIO DE INICIATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES - 1- Lei n° 6.399/2020, do Municipio de Canoas, que
estabelece diretrizes de valorizagcdo de mulheres e meninas e
acgOes para a prevengao e o combate a violéncia contra a mulher
pela rede municipal de ensino. 2- Lei de origem parlamentar que
interfere no funcionamento e organizagcdo da Administragao
Municipal, logo a iniciativa para apresentar a proposigao
legislativa compete ao chefe do Poder Executivo Municipal. 3-

Assinado dighaiments por SERGIO FERNANDES DE

SERGIO FERNANDE Se5 i o soummmanns

DE MEDEIROS: foresrome e
00932414451  bamiis e

CU=Certiicads PF



PREFEITURA MUNICIPAL () S 7 Rua Senador José Bernardo, 110, Centro

GABINETE SERRA NEGRA = . Y, Serra Negra do Norte/RN, CFP 59 318-000
CIVIL Do NORTE K__;;:_ gabinetecivil@serranegra.rm.gov.br

Padece de inconstitucionalidade formal a Lei Municipal, de
iniciativa do Poder Legislativo, dispondo sobre matéria de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Afronta ao
disposlo nos ariigos 8°, "capul”, 10, 60, inciso ii, alinea "d", 82,
incisos Il e VI, todos da CE/89. 4- Inexisténcia de
inconstitucionalidade material. O fato de ter sido editada Lei
superveniente com disposi¢coes diversas da Lei Municipal n°
5.933/2015 nao resulta, por si so, em violagdo do principio da
legalidade (art. 19 da CE/89). 5- A simples falta de previsdo da
despesa em lei orgamentaria ndo resulta na inconstitucionalidade
da lei que a cria. Nessas circunstancias, havera, sim,
impossibilidade de execug¢ao da despesa. Precedentes do STF.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE.
UNANIME. (TJRS - ADIn 70084788413 - O.Esp. - Rel. Des. Jorge
Luis Dall'agnol - J. 16.04.2021).

Além da clara inconstitucionalidade do projeto de lei, ha ainda que
se destacar que a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), em seu
artigo 16, 1 e Il', dispde que a criagdo, expansao ou aperfeicoamento da agédo governamental
que acarrete aumento da despesa, devera ser acompanhada da estimativa do impacto
orcamentario-financeiro e da declaracao do ordenador de despesa, informando que aquela
despesa tem adequacao orgamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e
compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

Ocorre que o Projeto de Lei n° 22/2022 ndao cumpriu 0 que
determina a LRF, haja vista ndo possuir estudo do impacto financeiro em caso de eventual
promulgacgao.

Novamente se vale de aresto recente da jurisprudéncia para
demonstrar que, além de ferir o Principio da Separacdo dos Poderes, leis dessa natureza, que
impéem ao Executivo Municipal diversas novas obrigagées, devem ser obrigatoriamente

precedidas de analise de impacto financeiro:

T Art. 16. A criag@o, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequenies,

Il - declaragéo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagéo orgamentaria e financeira com a lei
orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA
CAUTELAR - LEI MUNICIPAL, DE INICIATIVA DA CAMARA,
QUE ALTERA TODOS OS MECANISMOS DE SELECAO DE MAO
DE OBRA PELO MUNICIPIO DE VITORIA - IMPUTAGAO DE
NOVAS ATRIBUICOES AO PODER EXECUTIVO LOCAL -
CRIAGAO DE DESPESAS SEM PREVIO ESTUDO DE IMPACTO
FINANCEIRO - EFICACIA DA NORMA LIMINARMENTE
SUSPENSA - 1- Em reiteradas ocasides, a jurisprudéncia patria
tem sinalizado que a imiscuicdo do Legislativo sobre matéria
afeta a organizagdo, planejamento e gestdo administrativa
viola o principio da separacao dos Poderes, insculpido no art.
2°, da Constituicdao da Republica e - Por simetria - Nos arts. 17,
da Constituicdo Estadual e 2°, caput, da Lei Organica do Municipio
de Vitéria. 2- A pretexto de legislar sobre "assunto de interesse local
e suplementar a legislagdo federal e estadual", a Camara de
Vereadores promulgou norma que altera significativamente todos
0s mecanismos de sele¢cdo de méo de obra no Municipio de Vitoria
(tanto de servidores efetivos quanto de temporarios), impondo
obrigacbes de dificilima ou de impossivel execugado pelo Poder
Executivo local. Ainda que fosse louvavel o intento dos edis e que
a norma pretendesse expressar, concretamente, a garantia
fundamental da isonomia e ampliar o acesso dos portadores de
deficiéncia auditiva aos cargos publicos, ndo ha como compelir o
Executivo as realizar as modificagdes nela previstas, que vao desde
a publicagao de todos os editais em "video interpretado em
LIBRAS" (art. 3° inciso Il), até o estabelecimento de critérios
préprios para a corregdo das provas dos respectivos candidatos,
mediante "valorizacdo do aspecto semantico (conteudo) e sintatico,
em detrimento do aspecto estrutural (forma) da linguagem" (art. 11),
sem que haja precedente estudo de viabilidade e planejamento do
custo de todas essas modificacées. 3- A combatida norma criou
e imputou novas tarefas ao Poder Executivo local, as quais sdo
de dificilima execugao, seja por dependerem da contratagao de
profissionais especializados e de farto aparato tecnolégico,

seja por importarem na geragdao de despesas que, malgrado
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ndao quantificadas, aparentemente alcancariam significativa
monta. 4- Ndo bastante a evidente criagdo de novas atribuicdes e
de despesas potencialmente significativas para o Poder Executivo,
tem-se que o0 Municipio de Viidria ja dispde de iei que garanie a
acessibilidade dos portadores de deficiéncia aos cargos e
empregos publicos - Qual seja, a Lei Municipal n° 6.896/2007 - De
sorte que os ideais a que os edis pretendiam resguardar - Da
isonomia e da ampliagao do acesso aos postos da Administragao -
Ja estdo, ao menos primo icto oculi, garantidos na vigéncia da
aludida norma. 5- Por ultimo, € conveniente a suspenséo liminar da
eficacia da norma (periculum in mora), sob pena de que reste
inviabilizada toda e qualquer contratacdo pela Administracdo
Municipal. A Lei n° 9.661/2020 determinou que as modificacées
nela encartadas sejam aplicadas a qualquer processo seletivo, sem
sequer considerar que ha cargos publicos potencialmente
incompativeis com a deficiéncia auditiva e que, mesmo assim, s6
poderiam ser objeto de recrutamento de mao de obra depois da
adogdo de todas as complexas diretrizes e adaptagbes nela
constantes. 6- Pedido liminar deferido, para suspender a eficacia
da Lei n® 9.661/2020, do Municipio de Vitéria, com amparo no art.
11, §§ 1° e 2° da Lei n° 9.868/99 . (TJES - ADIn 0020539-
90.2020.8.08.0000 - Rel? Eliana Junqueira Munhos Ferreira - DJe
15.03.2021).

Portanto, Senhor Presidente, Senhoras Vereadoras e Senhores

Vereadores, considerando todos os argumentos acima delineados, fica VETADO o Autografo
do Projeto de Lein.° 22/2022.

Atenciosamente,
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