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ALYSSON MOISES DE MEDEIROS
Presidente da Camara Municipal de Vereadores
SERRA NEGRA DO NORTE/RN

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, ¢ de ordem do Excelentissimo senhor Prefeito Municipal,
Sérgio Fernandes de Medeiro, sirvo-me do presente para encaminhar em anexo, o Projeto de
Lei n® 046/2023 que Dispoe sobre a Politica Municipal de Habitagdo de Interesse Social, e
da outras providéncias, o qual devera tramitar em carater de urgéncia, como forma de
atender na maior brevidade possivel aos anseios da populacdo serranegrense, tdo carente de
moradia.

Certo da vossa colaboragdo e dos demais membros dessa Casa para analise e
deliberagdo positiva a respeito da matéria apresentada, elevo votos de estima e consideragio.

Atenciosamente,
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PROJETQ DE LEI MUNICIPAL N°. 046/2023

Dispde sobre a Politica Municipal de Habitagdo

de Interesse Social, e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SERRA NEGRA DO NORTE, Estado do Rio
Grande do Norte, usando das atribuigdes legais que lhe sdo conferidas pela Let
Organica Municipal e legislagdo vigente, faz saber que a Camara de Vereadores

aprovou ¢ cu sanciono ¢ promulgo a scguintc Lei:

Capitulo I

DA POLITICA MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

Secao I

Dos Objetivos, Principios e Diretrizes

Art. 1°. Fica instituido a Politica Municipal de Habitagdo de Interesse Social,

com o objetivo de:

I - facilitar e promover, as familias do Municipio, o acesso a terreno urbanizado

e habitagdo propria, de qualidade e sustentavel;

[1 - articular, compatibilizar, apoiar ¢ estabelecer parcerias com orgios e
entidades sem fins lucrativos, que atuem no campo da habitagdo popular, bem
como com instituigdcs promotoras ou financiadoras dc programas dc habitagdo

e desenvolvimento urbano de interesse social;

IIl - priorizar programas e projetos habitacionais e de urbanismo, que
contemplem o acesso a moradia e a melhoria da qualidade de vida da populagao

de menor poder aquisitivo e contribuam para a geragdo de trabalho e renda;
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IV - democratizar ¢ tornar transparentes os procedimentos € Pprocessos

decisorios referentes a moradia e qualidade de vida;

V - reunir recursos publicos e privados, para investimentos na habitagdo
popular ¢ na urbanizagdo, utilizando-os de maneira eficiente ¢ com garantia de

qualidade, inclusive através da doagdo de imovel publico para tal fim;

V1 - adotar mecanismos adequados de acompanhamento, execugdo e controle
dos programas habitacionais, garantindo a sua plena realiza¢do, de acordo com

as finalidades propostas;

VII - viabilizar estoque de arcas urbanas necessarias a implementagdo de

programas habitacionais e a urbanizagao.

Art. 2°. A Politica Municipal de Habitagao de Interesse Social deve observar

0s seguintes principios:

I - Compatibilidade e integragdo das politicas habitacionais no ambito federal,
estadual ¢ municipal, bem como das demais politicas setoriais de

desenvolvimento urbano, ambientais e de inclusdo social;
I1 - Moradia digna como direito e vetor de inclusdo social;

IIl - Fungdo social da propriedade urbana, visando garantir atuacgdo
direcionada, coibir a especulagdo imobiliaria e permitir o acesso a terra urbana

¢ ao pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade ¢ da propriedade.

Art. 3°. A Politica Municipal de Habitagdo de Interesse Social obedecera as

seguintes diretrizes:

I - Prioridade para planos, programas e projetos habitacionais para a populagdo

de baixa renda, articulados no ambito federal, estadual e municipal;

I1 - Utilizagdo prioritaria de incentivo ao aproveitamento de arcas dotadas de

infraestrutura ndo utilizadas ou subutilizadas, inseridas na malha urbana;

111 — Destinagdo prioritaria dos terrenos de propriedade do Poder Publico para
os projetos habitacionais de interesse social, salvo aqueles destinados as areas

da saude, educagao e equipamentos publicos;
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IV - Sustentabilidade econdmica, financeira e social dos programas e projetos

implementados;

V - Incentivo as construgdes habitacionais, com tecnologias alternativas e
sustentdveis, em parceria com o sctor publico ¢ privado observadas as normas

minimas de qualidade nas construgdes;

VI - Adogdo de mecanismos de acompanhamento e avaliagdo e de indicadores

de impacto social das politicas, planos e programas;

VII - Estabelecer mecanismos de cotas para idosos, pessoas com deficiéncias e
familias chefiadas por mulheres dentre o grupo identificado como o de baixa

renda do inciso "I" deste artigo, conforme legislagdo Federal vigente.

Capitulo II

PROJETOS E PROGRAMAS DE DA POLITICA MUNICIPAL DE
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

Secao 1

Disposi¢des gerais

Art. 4° O Poder Executivo, através da Secretaria Municipal de Trabalho,
Habitagdo e Assisténcia Social, executara a Politica Municipal de Habitagdo de

Interesse Social.

§1° O planejamento, desenvolvimento, aprovagdo e a execu¢do de programas
habitacionais para familias de baixa renda, com recursos provindos do
orgamento fiscal municipal e de outras fontes, obedecerdo aos dispositivos

desta lei.

§ 2° Por Programa Habitacional de Interesse Social entende-se aqueles
desenvolvidos pelos Orgdos Publicos ou por entidade que atue na area sem fins

lucrativos.
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Art. 5° A Secretaria Municipal responsavel pela Politica Municipal de
Habitagdo de Interesse Social compete planejar, organizar e conduzir as
atividades dirigidas as familias em situa¢do de vulnerabilidade social e
econdmica, garantindo seu direito @ moradia digna, bem como administrar o
cadastro habitacional para acesso aos Programas de Habitagdo de Interesse

Social.

Art. 6°. A Secretaria Municipal de Trabalho, Habitagdo e Assisténcia Social de
Serra Negra do Norte/RN ¢ responsavel por claborar e executar programas ¢

projetos habitacionais, com a finalidade de:
I - Propiciar melhores condi¢des de habitagdo a populagdo de baixa renda;
1 - Fixar familias no municipio;

II1 - Integrar socialmente os beneficiarios.

Secao I
Da Inscricdo no Cadastro Habitacional Urbano e Rural

Art. 7°. O Cadastro habitacional, de carater continuado, tem o objetivo de
reunir informagdes que possam demonstrar a demanda por habitagdo no
Municipio, na zona urbana e rural, conhecer o perfil dos moradores que tém
interesse em adquirir seu proprio imével na cidade e compor um cadastro
idoneo e transparente, a ser utilizado para os programas de moradia de interesse
social (popular).

Art. 8°. Os interessados em participar dos Programas de Habitagdo de Interesse
Social municipais, estaduais e federais deverdo inscrever-se no cadastro
habitacional administrado pela Sccretaria responsavel pela politica de
Habitagdo, além de outros critérios especificos estabelecidos em cada

programa.

Art. 9°. Cada ntcleo familiar tera apenas uma (nica inscrigdo no cadastro

habitacional.
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§ 1° Sera considerado niucleo familiar todos os membros que dele fagam parte,
ou seja, a comunidade formada por individuos que sdo, ou se consideram

aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa.

§ 2° No caso de nicleos familiares conviventes, compostas por duas ou mais
unidades nucleares, parentes ou ndo, que residem em um mesmo domicilio, mas
ndo compartilham rendas e despesas, sera permitida a inscrigdo no cadastro

habitacional em separado.

§ 3° Beneficios habitacionais de outras esferas governamentais e/ou parceiros
respeitardo legislagdo e regras especificas.

Art. 10. Para realizar a inscrigdo no cadastro habitacional o responsavel pelo
nucleo familiar, deverd comprovar:

I - possuir a idade minima de 18 (dezoito) anos ou ser emancipado;

IT - possuir residéncia de forma permanente e continua no municipio de Serra

Negra do Norte/RN no ultimos 12 (doze) meses;

IIT - ser brasileiro nato ou naturalizado.

Art. 11. No ato da inscrigdo no cadastro habitacional o interessado devera
apresentar a documentagdo obrigatdria entre as quais:

I - documento de identidade oficial e CPF;

IT - certiddo de registro civil (nascimento, casamento, declaragdo de unido

estavel);

IIT - carteira de trabalho ou declaragdao de inexisténcia;
IV - titulo de eleitor;

V - comprovante de enderego;

VI - comprovante de renda familiar;

VII - namero de Identificagdo Social (NIS);

VIII - Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF) ou DAP — Declaragao

de Aptidao ao Pronaf, nos casos de pretensos beneficiarios da Zona Rural;
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IX - documentagdo pessoal dos demais membros familiares;

X - outros documentos considerados necessarios para a comprovagido dos itens

anteriores.

Paragrafo unico. Considera-se tempo de residéncia no municipio de Serra
Negra do Norte/RN, aquele comprovado através de atendimento em servigos
publicos, tais como frequéncia em estabelecimento de ensino municipal ou

estadual; na rede municipal de saude ou de assisténcia social.

Art. 12. Quanto a renda do nucleo familiar, o Cadastro Habitacional Municipal

Urbano classificard as familias cadastradas em trés grupos, a saber:

I — Grupo 01: Familias com renda bruta de zero a 01 saldrio minimo, e inscritas

no Cadastro Unico.

IT — Grupo 02: Familias com renda bruta mensal de 01 salario minimo a dois
salarios minimos, ndo inscritas no Cadastro Unico.

IIT - Grupo 03: Familias com renda bruta mensal superior a dois salarios
minimos, até o limite de 06 salarios minimos.

Paragrafo unico. As familias enquadradas no Grupo 03, somente poderao
participar de Programas na modalidade de financiamento habitacional, e estardo

sujeitas a andlise de credito bancario ¢ normas especificas de cada programa.

Art. 13. A inscrigdo no cadastro habitacional sera valida por dois anos, sendo
responsabilidade do interessado revalida-la, atualizando as informagdes

cadastrais prestadas, sempre que houverem alteragdes.

Paragrafo inico. Somente podera revalidar e atualizar a inscrigdo no cadastro
habitacional o responsavel pelo nucleo familiar, presencialmente, munido de
documentag¢do pessoal, e no seu impedimento, curador ou procurador

legalmente constituido para este fim.

Art. 14. O cadastramento habitacional recalizado pelo cidaddo ndo & garantia de
contemplagdo em Programa Habitacional, dependendo de validagdo e selegdo

das informagdes conforme as condigdes e critérios estabelecidos nos programas
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specificos oferecidos e regulamentados pelo Governo Federal, Estadual ou

Municipal.

Art. 15. O Cadastro sera realizado através de ficha cadastral, impressa e
assinada pelo declarante, cujos dados serdo armazenados em arquivo digital, e
encaminhados para sistema informatizado de cadastramento e selegcdo de
familias, passivel dc auditoria, precferencialmente com cdépia  de
encaminhamento ao Ministério Publico competente, ao poder legislativo local

¢ ao conselho de habitagdo local ou 6rgdo equivalente.

Art. 16. A Secretaria Municipal de Trabalho, Habitagdo ¢ Assisténcia Social
atualizara as informag¢des referentes aos dados cadastrais, sempre que

comunicado pelo interessado.

Paragrafo unico. A Secretaria Municipal de Trabalho, Habitagdo e Assistécia
Social cabera divulgar, o mais amplamente possivel, a necessidade dos inscritos
informarem qualquer altera¢do nos dados cadastrais, bem como disponibilizar
atendimento adequado a esse fim e promover atualizagdo do cadastro do

interessado.

Seciao III

Dos Critérios Para Acesso aos Programas de Habita¢ido de Interesse Social

Art. 17. Para acessar os Programas de Habitagcdo de Interesse Social, o

interessado devera atender aos seguintes critérios:

I - Possuir residéncia de forma permanente e continua ou domicilio de qualquer
natureza no municipio de Serra Negra do Norte/RN nos ultimos 12 (doze)

meses;

II - Possuir renda familiar bruta de até 2 (dois) salarios minimos, exceto renda

cspecificada cm programas sociais dc outras csferas;
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IIT - N3o possuir imodveis, exceto para programas de reforma/ampliagdo, que

constard como critério possuir apenas um imovel;

IV - Nao ter sido beneficiado anteriormente em Programas Habitacionais de
Interesse Social promovidos pelo Municipio, do Estado ou Unido, ou ter

adquirido imoével, advindo destes programas por meio de alienagdo particular;
V - Possuir a idade minima de 18 (dezoito) anos ou ser emancipado;
VI - Ser brasileiro nato ou naturalizado.

§ 1° Em caso de programas subsidiados por outras esferas governamentais, ou
entidades publico privadas, o teto maximo para o critério de renda podera ser

alterado com vistas a se adequar as exigéncias do financiador.

§ 2° Para efeito do inciso IV deste artigo, compreende-se que ambos os
conjuges/companhciros ndo podcrdo ter sido bencficiados com Programas dce

Habitag¢do de Interesse Social em qualquer esfera governamental.

Art. 18. O acesso aos Programas de Habitagdo de Interesse Social municipais
ficara condicionado a analise dos documentos apresentados, bem como de
avaliagao social favoravel emitido por Assistente Social, lotado na Secretaria

responsavel pela politica de Habitagdo de Interesse Social.

Paragrafo unico. E imprescindivel para emissdo da avaliagdo social a
apresentagdo dos documentos comprobatdérios referentes as informagdes

prestadas.

Art. 19. Atendidos os critérios estabelecidos por esta Lei, a admissdo nos
Programas de Habitagdo de Interesse Social se dara por ato fundamentado da
Secretaria responsavel pela Politica Municipal de Habitagdo de Interesse

Social.

Art. 20. Serdo priorizadas, para fins de atendimento, com o emprego de dotagdo
orgamentaria da Unido ¢ com recursos do FNHIS, do Fundo de Arrendamento

Residencial - FAR e do Fundo de Desenvolvimento Social - FDS:

I - Familias brasileiras que possuam uma mulher como responsavel familiar;

SERGIO FERNANDES &
DE MEDEIROS: =5
00932414451




A MUNICIPA

GABINETE RRA I Ca
MIE  SERRANEGRA 'gio

s

I - Familias compostas por pessoas com deficiéncia, idosos, criangas e

~

adolescentes;
IIT - Familias que estdo em situagdo de risco e socialmente vulneraveis;

IV - Familias que moram em 4reas inseridas em emergéncia ou calamidade

publica;

V - Familias que se encontram em situag¢do de rua.

Secao IV

Dos Incentivos e Medidas de Desoneracio Tributiria

Art. 21. Para programas e projetos habitacionais de interesse social, mesmo os
executados por empreendimentos privados para as familias do Grupo II e II1,
nos termos do art. 12, o Poder Executivo podera executar a terraplenagem e
implcmentard infracstrutura bésica, dcsde quc o valor scja abatido do
financiamento do mutuario.

Art. 22. O Poder Executivo, através dos recursos existentes no Orgamento

Fiscal, podera:
I - realizar doagdo de terreno publico para execug¢do das obras;
IT - adquirir ou permutar imdveis;

IIT - locar imoOveis para atender a situagdes emergenciais, de risco ou de

interesse publico;
IV - receber, por doagdo ndo onerosa, terrenos edificados ou néo;

V- apoiar projetos de construgdo de habitagdes populares, em empreendimentos
habitacionais do Municipio, ou a proprietarios de lotes proprios regulares com

renda mensal definida no art. 12;
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V1 - contratar ou firmar convénios com entidades ou profissionais para

assessoria técnica e melhorias urbanas e sociais;
VII - custear despesas com a titulagdo dos imoveis;

VIII - firmar convénios, contratos, termos de parceria ¢ instrumentos
equivalentes com entidades publicas e privadas, para estudos, elaboragido e
execugdo dos programas e projetos de habitagdo e desenvolvimento urbano de

interesse social.

Art. 23. O Poder Executivo Municipal, objetivando a redugdo de déficit
habitacional no Municipio, mediante construgdo de moradias destinadas a
alienagdo para familias, poera doar terreno de sua propriedade a empresa
privada, conforme processo licitatério correspondente, ou dirctamente, com
finalidade especifica de constru¢cdo de Unidades Habitacionais, cujo direito real
de uso deve ser cedido sob a forma de Concessdo de Direito Real de Uso (CDRU)
ou Concessdo de Uso Especial para Fins de Moradia - (CUEM), ou instrumento
cquivalente, devendo ser transferida aos beneficiarios apos a construgdo. Tal

procedimento podera se dar das seguintes formas:

I — diretamente a entidades privadas com ou sem fins
lucrativos, destinadas a provisdo habitacional, para
executar as agdes e as atividades do Programa Minha Casa
Minha Vida, respeitadas a legislagdo especifica relativa aos
recursos financiadores;

Il - através de chamamento publico, atendida as
formalidades previstas na Lei n°. 8.666/1993 ou lei
14.133/2021 e/ou na Lei n°. 13.019/2014, com vistas a
selecionar pessoa juridica interessada em edificar conjunto
habitacional, no padrdo do Programa de Habitagdo Popular
do Governo Federal, com recursos do FGTS.

Paragrafo dnico. O Municipio devera celebrar escritura publica no ato da
doagdo, com clausula de reversdo e demais clausulas especificas para a

operagao.
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Art. 24. O 1imovel a que se refere o artigo anterior, destinar-se-a
exclusivamente a promover a construgdo de unidades residenciais para
alienagdo as familias do Municipio, a ser operacionalizada pela Caixa
Econdémica Federal ou Agente Financeiro equivalente, para atendimento da
necessidade de moradia da populagdo de baixa renda, conforme programa

especifico, pelo que fica também autorizada a sua desafetagio para tal fim.

Art. 25. O imovel objeto da doagdo, para fins tributarios, devera observar a

legislagdo tributaria municipal.

Art. 26. O Municipio também concede isengdo permanente e incondicionada do
Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imdveis que tém como fato gerador a
transferéncia das unidades imobiliarias ofertadas aos beneficiarios, cujas
operagdes decorram da aplicagdo dos recursos provenientes das fontes de
recursos do Programa Minha Casa, Minha Vida, do Fundo de Arrendamento
Residencial - FAR e do Fundo de Desenvolvimento Social - FDS e/ou recursos
do FGTS, a qual deverd produzir efeitos previamente a contratagdo dos

investimentos.

Art. 27. - Ficam isentos do pagamento do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza — ISSQN as Empresas Construtoras, Associagdes ou Entidades, que
assumirem a responsabilidade pela construgcdo de Nucleos Habitacionais
destinados as familias de baixa renda, através do Programa Minha Casa, Minha
Vida - PMCMYV, no ambito dos Programas de Habitagdo de Interesse Social,
geridos pelo Ministério das Cidades e, executados com recursos do Fundo
Nacional de Habitagdo de Interesse Social — FNHIS, Fundo de Arrendamento

Residencial — FAR, ¢ do Fundo de Desenvolvimento Social — FDS.
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Capitulo V
DISPOSICOES GERAIS, TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 28 Esta Lei sera implementada em consonadncia com a Politica Estadual e
Nacional de Habitag¢do, na forma definida pelo Ministério das Cidades e demais

entes.

Art. 29. Cabera ao Poder Executivo regulamentar situagdes ndo especificadas

nesta lei.

Art. 30. Fica revogado o inciso II, do paragrafo 2°, do artigo 5°, da Lei 457,
de 12 de maio de 2009.

Art. 31. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Gabinete Civil, Serra Negra do Norte — RN, em 24 de novembro de 2023.
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei institui a politica Municipal de Habitag¢do de
Interesse Social, estabelecendo importantes diretrizes para a implantagdo da
Politica Habitacional, projetos e programas, concedendo incentivos e ag¢des
praticas para garantir a cfctividadc da rcferida politica, com objctivo dc
promover acesso a moradia digna para a populagdo de baixa renda, que compde
a quase totalidade do déficit habitacional do municipio. Portanto, a criagdo
dessa politica municipal torna-se imperativa para enfrentar e reverter essa

situagdo, visando o bem-estar ¢ a qualidade de vida dos cidaddos

O pleno funcionamento da Politica estd diretamente relacionado e
harmonizado com Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social — SNHIS,
instituido pela Lei Federal n® 11.124 de 16 de junho de 2005, do qual tem como
objctivo principal implcmcentar politicas publicas dc habitagdo dc intcressc

social em todo o pais.

Neste projeto de lei, procurou-se ainda implementar normas que garantem
a implementagdo de medidas de desoneragdo tributaria, para as construgdes
destinadas a habitagdo de interesse social, em atendimento as exigéncias da Lei
Federal n® 14.620, de 13 de julho de 2023, da qual dispde sobre o Programa
Minha Casa, Minha Vida, além de outras medidas instituidas pelas portarias do
Ministério das Cidades, que vinculam e garantem a participa¢do Municipal no
referido programa, tais como a previsdo de doagdo de terreno, entre outros
incentivos. Neste sentido, destaca-se que o Programa Minha Casa, Minha Vida
representa uma iniciativa de relevancia nacional no que concerne a promogao
de moradias acessiveis para a populagdo. A conformidade com suas diretrizes
e exigéncias € essencial para que o municipio possa usufruir dos beneficios e

recursos disponiveis para a implementagdo efetiva de sua politica habitacional.

A desoneracgdo tributaria em relagdo ao ITIV se constitui um importante
instrumento de incentivo a politica municipal de habitagdo de interesse social,

e justifica a natureza complementar deste projeto de lei que se manifesta na
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sinergia entre as normas propostas para a habitagdo de interesse social e as
medidas de desoneragdo tributaria. Ao alinhar-se com as diretrizes nacionais
estabelecidas pela Lei Federal e pelas portarias ministeriais, o municipio
demonstra seu compromisso ndo apenas com a criagdo de politicas habitacionais

eficazes, mas também com a maximizagdo de esforgos para esse fim.

Em face do exposto, confiamos na compreensdo e comprometimento dos
membros desta Casa para a aprovagdo da presente proposta de lei. Ao alinhar-
se com as diretrizes nacionais e ao promover medidas concretas para enfrentar
o déficit habitacional, estamos ndo apenas respondendo a uma demanda
premente da sociedade, mas também contribuindo para a constru¢do de uma

cidade mais justa, inclusiva ¢ comprometida com o pleno exercicio da

cidadania.

Gabinete Civil, Serra Negra do Norte — RN, em 24 de novembro de 2023.
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